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INTRODUCADO

Negar a relevancia da discussdo a respeito do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira e no
bojo desse processo, a questdo da Reforma Agraria, € talvez,
desconhecer que apesar de ser um tema ja bastante debatido ,
ainda hoje continua tdo atual como se estivesse sendo discuti
do pela primeira vez. Dai considerar-se importante refletir
sobre essa questao, alem de ser importante tambem analisar os
avancos politicos da discussdo do ponto de vista do Movimento
Sindical Rural.

0 ponto de partida dessa reflexdo serd as va-
rias propostas de Reforma Agraria que se conhece - desde o
projeto defendido pelo movimento camponés na década de 50,ate
o PNRA, passando pela analise do projeto do governo Goulart ,
as varias propostas defendidas pela Igreja Catolica e, funda-
mentalmente, a defendida pelo Movimento Sindical Rural atra
vés da CONTAG desde o Congresso de sua funcdo até o IV Con -
gresso realizado em maio de 85. Além disso, a analise sera
conduzida através da compreensao do processo de desenvolvimen
to capitalista no Brasil - sua formacdo historica - que per
passou todo o debate na década de 60, chegando a controversa
discussdo sobre o 12 PNRA e sua viabilidade no momento de acu
mulacao monopolista.

Para se iniciar a discussdo e melhor compreen -
der as referidas propostas, entende-se que se faz necessario
retomar, embora de forma esquematica, alguns aspectos do deba
te que se travou em torno de tdo polémico tema. Debate que

ocorreu com maior intensidade conforme os interesses em jogo,
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a partir dos anos 50 até o momento atual. Ele se orientou, so
bretudo naquele momento, segundo varias concepcdes a respeito
da formacdo da sociedade brasileira: uma delas, a que conside
rava o Brasil como sendo de origem feudal ou semifeudal; a ou
tra que defendia a formacdo historica do Brasil como sendo de
origem capitalista, partindo do pressuposto de que as rela -
coes de producdo na agricultura eram de cariater nitidamente
capitalista. E ainda, uma terceira, mais recentemente utiliza
da nos estudos da realidade agraria, que considera existir no
seio da sociedade brasileira, a presenca de modos de producio
articulados, onde um deles seria dominante. Esta concepcao en
cerra no seu interior algumas variacoes, conforme se vera pos
teriormente. (1)

Esta corrente tedrica tomou corpo na década de
70, com os novos trabalhos que comecaram a ser produzidos na
Universidade Brasileira. Atualmente as discussdes e analises
contemplam questoes tais como o processo de modernizacdo da
agricultura; o desenvolvimento da agro-industria, o papel da
produgcdo familiar e ainda, a presenca do grande capital mono
polista e do capital financeiro na agricultura.

Com base em concepcoes tao distintas, as inter
pretacdes também levaram a sugerir propostas as mais divergen
tes, como solucdo para os problemas da agricultura brasileira
assim considerados. No bojo das varias propostas sempre este-
ve contida a de Reforma Agraria, como um dos caminhos que le
varia a transformacdo da sociedade em seu conjunto.

Tendo em vista este contexto, as analises refe
rentes a "questio agraria" no Brasil ocuparam tanto no passa-
do como atualmente ocupa, lugar de desfaque nos debates entre

intelectuais, politicos e a classe trabalhadora. Dessas dis
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cussoes e das lutas travadas ao longo dessas décadas, resul
taram em aliancas politicas, greves, prisdes e mortes de
muitos lideres da classe trabalhadora rural e até de outros
segmentos da sociedade, como padres, advogados, etc. Além
do mais, deve-se ressaltar a grande mobilizacdo, que houve
na década de 50 e inicios de 60 bem como fins de 70 continu
ando no presente, de vastos setores da sociedade. Apesar
disso e das leis promulgadas, de toda essa luta, da violén-
cia desfechada contra a classe trabalhadora rural, a Refor
ma Agraria continua na ordem do dia. Nos debates, nos con
flitos e nos embates politicos, sem contudo ter sido viabi-
1izada conforme a otica da classe trabalhadora. MEDEIROS (2)
em trabalho recente onde analisa essa questdo, considera que
"A reforma agraria, objeto de discussdo controversa nos
anos 60 esti novamente na ordem do dia. Continua sendo a
palavra de ordem mais importante do movimento sindical dos
trabalhadores rurais e consta de alguns esbocos de progra -
mas dos partidos que se formam" 3).

Considerando-se a riqueza dos debates e o seu
cariter politico, ndo & demais lembrar que um conjunto de
fatores contribuiram para a sua vitalidade: as alteracoes
ocorridas no quadro internacional no periodo do pos-guerra-
fase imperialista do capitalismo - criando condigées favora
veis para o desenvolvimento de novas idéias, surgindo novas
questoes acerca das modificacdes ocorridas no nivel socio-
economico dos povos, que deveriam ser refletidas. Essas mno
vas ideéias e os debates aelas originados, chegaram a Améri-
ca Latina incluindo-se ai o Brasil.

Com a hegemonia dos Estados Unidos como potén
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cia socialista, foram criadas as condicoes do estabeleci -
mento de controvertidas discussées quanto as origens do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, passando pela
discussdo e tentativa de compreensdo de sua formacdo histd
rica, do seu "atraso" e de sua superacdo. Ao tempo em que
a polarizagdo estava colocada a nivel internacional, inter
namente, a interpretacao quanto a formacdo da sociedade bra
sileira também se polarizava. Foi a partir desse contexto
que as décadas de 50/60, sobretudo o inicio da Gltima, mar
caram histéria em relacdo aos embates levados a efeito
quanto ao carater da formacdo historica da sociedade brasi
leira, bem como de sua transformacao. Haviam duas vias de
interpretacao naquele momento. 0s dois projetos de socieda
de em confronto, "pressupunham vias diferentes para o de
senvolvimento, em particular, da agricultura brasileira "
(4). Uma dessas vias concebia o desenvolvimento historico
ligado a um passado colonial com a presenca de restos feu
dais ou semifeudais, onde o bindomio minifindio/ latifindio
tinha como uma das caracteristicas a resisténcia a mudanca.
Essa heranca feudal constituia-se num forte entrave ao de
senvolvimento cuja estrutura social era formada por lati -
fundiarios e camponeses com uma aspiracao fundamental que
era .a posse da terra. A estes “caberia participar da alian
¢ca popular e democratico-burguesa pela transformagao do
pais" que se daria atravées das reformas de base (5). Alian
ca que possibilitaria a realizacdo da revolucao  burguesa
que, por meio das reformas, abriria caminho para o pleno
desenvolvimento do capital. Quer dizer, naquele momento o
fundamental seria desenvolver as forcas produtivas e as

relacées de producdo no campo via uma Reforma Agraria, que

aumentando a producdo e a produtividade na agricultura, am
pliaria igualmente o mercado interno (6).

Um dos ardorosos defensores dessa posicdo, ou
da tese feudalista como foi mais conhecida, era _GUIMARAES
(7) que defendia a extinsdo do feudalismo agrario, como era
entio chamado, por meio de uma revolugdo democratico-burgue
sa e anti-feudal. Sustentava ele que o latifiindio era forte
laco feudal e esse 1ago.56 poderia ser eliminado atraves de
uma Reforma Agraria democratica, que tivesse como objetivo
destruir, pela base, o duplo sistema espoliativo e opressor.
Portanto, a luta deveria ser encaminhada no sentido de aca-
bar com os lacos de "... relacoes semicoloniais de dependég
cia ao imperialismo e os vinculos semi-feudais de subordina
¢ao ao poder extra-econGmiéo, politico e juridico da classe
latifundiaria" (8). Nesse sentido, seria necessario refor -
car a alianca entre a burguesia nacional, o proletariado ur
bano e os camponeses, objetivando as mudancas necessarias
ao desenvolvimento capitalista, possibilitando assim, ao
campo, a producdo de matérias primas necessarias a esse mes
mo desenvolvimento, ao mesmo tempo que seria criado um mer
cado interno para consumo dos produtos industrializados(9).

A tese feudalista, como se vé, levava a uma
condenacao do passado, sobretudo da estrutura agraria, es
quecendo que o0s latifundiirios sempre estiveram aliados ao
capital. "A burguesia industrial e financeira foi sempre sp
lidaria com os proprietarios de terras. Arguir com o fato
de que a estrutura fundiaria constitui um empecilho ao de
senvolvimento das forcas produtivas ndo passa de meia verda

de. Em primeiro lugar, a alianca dos latifundiarios com o
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capital mais avancado ndo demonstra tal coisa. Mas admitindo
que a propriedade fundiéria cause entraves ao desenvolvimen
to das forcas produtivas do capital industrial, mesmo isto
nio & uma exclusividade do monopolio da terra” (10). Assim,
as contradicOes existentes entre proprietarios de terra e as
varias formas de capitais, ndo seriam eliminadas por meio de
uma Reforma Agraria, ao contrario, "o.conteﬁdo da proprieda-
de fundidria permite encontrar solucdes favoraveis a classe
capitalista e latifundiaria em seu conjunto". (11)

Conforme essa compreensdo, poder-se-ia conclu-
ir que a estrutura fundiaria no Brasil, por se constituir
num monopélio altamente concentrador e centralizador, impede
que relacdes que nao estejam ligadas ao mercado capitalista
mundial estejam presentes na agricultura. Isto significa que
as relacées que foram estabelecidas no campo brasileiro, fo
ram no passado e continuam de forma mais desenvolvida, a ser
de carater capitalista. Dai que a compreensao das.questdes do
campo devem ser conectadas com a apreensdo de que "A proprie
dade da terra no Brasil, grande ou pequena, rege-se € subor-
dina-se as leis da producdo de mercadoria. Arguir com ques -
tGes técnicas para afirmar seu "atraso' & ndo compreender as
leis que no capitalismo regem o desenvolvimento técnico. Pa
ra Marx, o capital & de inicio, indiferente quanto a nature-
za técnica do processo de trabalho do qual se apossa. No co
meco apodera-se dele tal qual o encontra. Ater-se a técnica
abstraindo as leis historicas de seu desenvolvimento, resul-
ta na impossibilidade de dar conta das ilimitadas possibili-
dades ‘de combinacdes, ndo raro, antagonicas, que a propria
realidadg oferece'" (12). Isto quer dizer que, para um melhor
entendimento das contradicGes que permeiam as relacdes de

trabalho na agricultura brasileira, necessita-se que seja

fes

levado em conta o desenvolvimento do capitalismo'na socie-
dade em seu conjunto, 6 desenvolvimento das forcas produti
vas e as formas como sao manifestadas as relacdes de produ
¢do, atraveés do processo de trabalho. Por outro lado, a
questdo da terra deve ser vista num ambito mais global. No
ambito da reproducdo ampliada do capital e nao nas suas es
pecificidades. "O capital ao penetrar nos campos, provoca
o fenémeno da concentracdo da riqueza, como ocorre na in
diistria. As grandes propriedades absorvem as pequenas e ve
rifica-se a proletarizacdo das camadas mais pobres do cam
pesinato que nao aguentam O peso dos impostos e das digi -
das cobradas pelos capitalistas e latifundiarios'" (13). Se
esses aspectos ndo sao levados em conta, como entender a
complexidade da realidade da agricultura capitalista e, so
bretudo no campo brasileiro, realidade que ndo tem aquelas
caracteristicas da velha Europa, conforme conta a historia?
A confianca no futuro;a abundancia, a tranquilidade garan-
tidas pela autonomia da producdo camponesa da Idade Media,
nio existem. Ha muito foram dissolvidas. E essa dissolucao
foi determinada pelo capital comercial, industrial e finan
ceiro, a partir da ruptura do produtor direto das suas con
dicoes objetivas de trabalho e da divisdo social do traba
lho (14).

A tese feudalista, portanto, argumentava no
sentido de mostrar uma dualidade estrutural onde, afirma -
vam seus adeptos, coexistirem relacdes de producdo capita-
listas no setor urbano industrial e relacoes de producdo
feudais ou semi-feudais, no campo. '

Essa concepcdo, um tanto quanto esquemiticae‘

mecanicista reforca os equivocos de que estao prenhes as
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abordagens sobre a realidade brasileira. Ela se fundamenta

numa teoria desvinculada da pratica como que numa tentativa

de encaixar a realidade brasileira em esquemas elaborados a

priori. Por outro lado, a idéia de que todas as sociedades ,

necessariamente, deveriam conhecer as varias etapas do desen

volvimento, de forma linear, como o comunismo primitivo, o

escravagismo, © feudalismo e por fim o capitalismo para al

cancar a etapa do socialismo, levou 2 equivocos muito se -

rios, pelos rumos que tomaram as propostas de transformacao

da realidade brasileira elaboradas com base nessa visao,que,

além do seu carater reformista, € portanto, conservador, se

revistiam de uma visao romantica. (15)
A visdo dualista, cujos pressupostos defendiam

a existéncia de estruturas socio-economicas feudais e tomava

o nacionalismo como instrumento de luta do capitalismo inter

no, contra o imperialismo externo norte-americano, incorreu

num grande equivoco por nio levar em conta que O capital nao

tem patria. Ele & um s5 em qualquer-parte do mundo. A mani -

festacdo das suas formas de exploracdo € que sdo especificas.

Especificidades que devem ser buscadas como a unica forma

possivel de manifestacdo do geral, isto é, tentar compreen -

der a realidade como uma totalidade historica em movimento.

Nesse mesmo contexto de discussoes surgiram os

criticos i concepcdo dualista, colocando como questdo  cen-

tral a faléncia teorica e politica da mesma, por desposar uma

visdo equivocada do passado, uma compreensao incorreta do

presente e uma proposta simplificada para o futuro. (16) Es

ses equivocos estdo relacionados 3 uma compreensdo também in

correta, sobre a formacao historica da sociedade brasileira.

i 9.

As criticas mais contundentes a essas posicdes
foram levantadas por CAIO PRADO JUNIOR (17) e ANDRE GUNDRE
FRANK (18), os quais defendiam as origens capitalistas da
formacao brasileira, ligadas a empresa colonial e ao capita-
lismo mercantil. (19) Alias, ja.em 1940 PRADO JUNIOR (20)de
fendia as origens capitalistas capitalistas do desenvolvime;
to brasileiro, sendo que para ele a questdo do carater feu t
dal do latifundio nido se colocava, pois este se constituiana
base da empresa capitalista, cujo surgimento se dera sob a
égide da producdo capitalista destinada ao mercado externo 3
fundamento do proprio colonialismo mercantil moderno. (21)
Foi no entanto, com "A revolucdo brasileira", editado em
1966, que PRADO JUNIOR aprofundou suas criticas a tese feuda
lista e ao modelo desenvolvimentista inspirado nas discussé;
levadas a efeito pelos intelectuais do ISEB (22), os quais
defendiam um desenvolvimento capitalista autdnomo. Ele mos -
trava os equivocos advindos dos modelos importados, que bus
cavam uma homogeneizacdo das experiéncias historicas dos "pa;
ses colonizados". Tecia criticas severas em relacao a esse;
equivocos cometidos por aquelas interpretacoes e pélas pro
postas relativas ao desenvolvimento capitalista que se pro j-
cessava no pais.

Os trabalhos desenvolvidos por PRADO JUNIOR nos
anos 60, sugeriam que as propostas apresentadas, tendo em
vista o desenvolvimento brasileiro, deveriam ser claras, pra
ticas, para que essa concretude atendesse as necessidades o;
jetivas do trabalhador. O seu conteudo deveria ser explicit:
de forma que podesse ser viabilizado. Afirmar pura e simples
mente que era preciso redistribuir terras,; ndo dizia muito T

Falar que havia latiftndios, pobreza, miséria, e de que o
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agricultor vivia em condicdes subhumanas, ndo estaria dando
conta das contradicées inerentes ao movimento do fap1ta1 >
portanto, nao estaria dando "pistas' para a solugao das
questdes que o proprio capital criara no campo. A preocupa-
cdo com essas questdes ndo deveria ser no sentido de elevir
o nivel tecnolégico da producdo, mas a de "elevar os-padroes
de vida da populacdo rural, sua integracdo em condicoes hu
manas de vida". (23) Para isso seria preciso estendef ‘ a
legislacdo social trabalhista ao campo € promover Todlfica-
¢oes na estrutura fundiiria, atacando os pontos mais fra ':
geis, no caso, as areas de parceria onde a propriedade ; ?a
se encontrava dividida. Essa modificacdo teria como objeti-
vo corrigir os pontos de extrema concentracao da terra. .f
legislacdo serviria para legalizar relacoes de trabalho ?a
existentes, partindo da realidade concreta e nao de concei-
tos abstratos como salario, uma Qez que este, na sua forma
pura como aparece na inddstria, ocorria excepcionalmente no
campo; nio obstante existir um grande nimero de trabalhado-
res que recebiam remuneracao em dinheiro. (i4) Embora ei
.sas consideracoes feitas por PRADO JUNIOR nao fossem‘ : a
mais corretas do ponto de vista do movimento da Historia ,
eram no entanto, naquele momento, as mais avancadas em rela
cdo ao dualismo estrutural. A ;
A mudanca de enfoque ou de interpretacao a
realidade brasileira, abandona, na década de 70, a discussao
das origens capitalistas versus origens feudais, para a:su-
.mir posicGes que passaram a privilegiar os moios de produ -
cdo especificos como a "plantation", o "jatifundio", a pe

, i onesa, ou ainda
. u a economia camp

ducdo mercantil o
quena pro

o escravismo colonial. (25)

1T

Para os defensores desta via interpretativa ,

no Brasil, existia um modo de producao dominante

lismo - e os modos de producao dominados, que se articula -

riam no sentido de contribuir para o processo de acumulacio

capitalista do setor urbano-industrial. (26) Ou ainda,exis

tiam relacdes ndo capitalistas de producio que seriam neces

sarias para a reproducdo do modo capitalista de producdo.Es

sa otica desenvolveu-se "em funcdo de um marco teorico- meto

dolégico mais sofisticado", numa tentativa de mostrar entre

outras questdes que o desenvolvimento capitalista tem condi

cées, '"nio apenas de refuncionalizar formas de relacoes pre
existentes - (funcionalidade da pequena producdo) - como
também de criar e recriar relagdes nio capitalistas de pro

ducao". (27)

Nessa nova proposta te6rico-metod016gica de

interpretacdo da realidade brasileira,
Supostos que consideravam o processo historico de formacdo

brasileira no contexto mundial, como sendo de cariter depen

dente para uns, e periférico para outros. Neste sentido, a

necessidade que se colocava para o capitalismo'brasileirode

criar e/ou recriar formas nio capitalistas de producdo, era

comprovada pela presenca na agricultura, da pequena produ -

onde existem relagcGes de trabalho atrasadas ou subord1

nadas ao capital. Entretanto,

cao,

isto ndo comprovaria a presen
¢a de "obstaculos" ao desenvolvimento das forcas produtivas,

mas formas dentro do proprio capitalismo que se reproduzi
riam. (28)

Os que defendiam essa concepgio, no entanto ,

de

Por ser considerada a diversida

nao o faziam de forma homogénea quanto ds estratégias

transformacdo da realidade,

- O capita

estavam contidos pres
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de das relacées sociais de producdo na agricultura, gerando

posturas e consequentemente propostas diferentes. Por exem-

plo, os que consideravam a Reforma Agraria como sendo uma

proposta sem viabilidade tendo em vista a forma homogénea co
mo se manifestavam as relacoes de trabalho no campo com 2

presenca do assalariamento, em geral (trabalho volante,boia
fria, safrista e o trabalho assalariado permanente) . Consi-

derando essa realidade a questao agraria deveria ser discu-

tida e encarada, nao como uma questao autonoma, isolada,mas

no ambito do desenvolvimento capitalista no Brasil. Além
disso, havia o grupo que considerava a posse da terra como
sendo uma questao fundamental, uma vez que 2 producao de ali
mentos estaria sob a responsabilidade da pequena producdo .

Portanto, seria necessario proceder-se 2 distribuicao da
terra, o titulo de posse, o acesso ao credito, a coloniza -
cao, etc.

Resumindo poder-se-ia dizer que nos © {dltimos
trinta anos, o carater da formacdo historica da sociedade
brasileira foi discutida com base em trés esquemas teori -
cos: 1) o dualismo estrutural ou tese feudalista que expli-
cava o atraso do desenvolvimento na agricultura pela heran
ca colonial. O caminho para sua superacao dar-se-ia via
uma Reforma Agraria que liberaria as forcas do capital. 2)
Essa concepcao foi substituida por um esquema teorico- meto
dologico mais elaborado, colocando a questao da funcionali-
dade da pequena producdo, bem como 2 recriacdo de relacoes
nio capitalistas como forma de reproducdo do capital.Dentro
desse esquema teérico, as teorias do. capitalismo dependente,
do capitalismo periférico e dos modos de producdo articula-

dos, tomaram conta da discussdo e da producao cientifica .

13
3) Alem desses esquemas, a tese capitalista vinda 2 lume na
decada de 60, contrapondo-se ao dualismo estrutural, foi tam

bém retomada em fins da década de 70, fazendo parte, hoje,das
’ ’

disc 0 a i
ussoes, debates e producao cientifica que consideram

as
origens capitalistas na formacdo brasileira e o momento de
acu a i i

mulacdo do capital monopolista, onde a hegemonia estd com

o capital financeiro associado ao capital industrial
Completando esta concepcdo, mais recentemente

dis - a i a
cute-se a questao da modernizacao da agricultura, do com

plexo agro-industrial e da propria monopolizacdo da producido

agricola. Nesse sentido, seria conveniente aprofundar a anali
se desses trés conceitos, para se ter uma compreensao mai;
clara do que MARX colocou em relacdao ao desenvolvimento do
capitalismo na sociedade como um todo e na agricultura em par
ticular, na moderna sociedade, na sociedade burguesa: "a agr;
cultura transforma-se mais e mais em simples ramo da indis .

tria e & dominada completamente pelo capital'. (29)
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1 - 0 SINDICALISMO RURAL E A LUTA PELA TERRA

Para o Movimento Sindical Rural, a questdo da

terra tem sido a principal mola das suas reivindicacdes. Toda

a sua luta, desde a década de 50, sempre esteve voltada para

a guestio da terra.

No bojo das acirradas discussoes sobre Reforma

Agraria dos anos 50 aos primeiros anos da década de 60, assim

como no momento de maior mobilizacao da classe trabalhadora ,

nasceu a CONTAG, em 1963, que como representante da classe

assumiu a lideranca dos debates sobre a Reforma Agraria e de

sua defesa, que segundo sua concepcdo seria ''capaz de unir e
organizar as forcas nacionais que desejam o bem-estar e a fe
jicidade das massas trabalhadoras rurais e o progresso do Bra
§il" (30), conforme reza na Carta de Belo Horizonte (31). Es

sa preocupacdo passou a ser a bandeira de luta empunhada pelo

Movimento, até hoje.
Com a promulgagio do Estatuto da Terra em 1964,
a proposta do Movimento Sindical passou a ser fundamentada nes

sa lei reforcando a sua importdncia. A CONTAG reafirmou  tam

bem a importdncia dos sindicatos, cujo papel na luta pela ter
ra seria a de propulsor de sua execucdo, pois a Reforma Agra

ria para ela seria "... a reivindicacdo maior do Movimento

Sindical de Trabalhadores Rurais..." e que os sindicatos deve
riam se empenhar, como instrumento de luta, para consegui-la.
Embora a Reforma Agraria tenha sido a principal preocupacao

do Movimento desde o seu jnicio, ao longo do processo de dis
cussio e de consolidacdo do Sindicalismo Rural, a proposta tem

sofrido algumas alteracdes, tanto no seu contelido, embora nao
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no fundamental, como nos seus aspectos formais ou secunda -
rios. :

Portanto, a questdo da Reforma Agraria tem si
do tema e preocupacdo permanente do Movimento Sindical, de;
de as decadas de 50/60, até nossos dias, bem como de vasto;
setores da sociedade brasileira. Dessa forma, apesar dos
debates e polémicas que giraram em torno da questdo, e das
mudancas que vem sofrendo, tanto no seu conteudo como no seu
enfoque, e dos novos rumos que tem tomado os problemas bra
sileiros pelo atual momento de acumulacdo, o tema continu;
tao atual quanto antes.

Com base nas modificacoes que sofreu o conteu
do e a forma das propostas de Reforma Agraria defendidas p;
lo Movimento Sindical Rural nesses trinta anos, parte-se d;
pressuposto de que, apesar de mudancas significativas no
contelido dos debates, a compreensdo politica da questdo que
vem tendo o Movimento Sindical, ele pouco avangou,.limitan-
do-se este a encaminhar a luta pela terra, tendo em vista
um inimigo principal - o latifundio - que na realidade ndo
seria ele, mas o proprio capital.

Portanto, para o Movimento Sindical Rural,atra
vés da CONTAG e de seus Congressos, enfim da acdo que vem
desenvolvendo ao longo da sua historia, a Reforma Agraria
continua sendo uma preocupacdo constante e principal, embo-
ra cada.momento de sua vida revele alguns aspectos especifi
cos da luta. 3

Assim, numa leitura mais cuidadosa dos docu -
mentos produzidos por ele nesse periodo, sobretudo os Anais
dos seus quatro Congressos, verificam-se mudancas sensiveis

na concepcdo de Reforma Agrdria por ele defendida.
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0 periodo anterior a 64 foi aquele em que (<]
Movimento Sindical, entdo efervescente, defendia, juntamen-
te com o chamado movimento camponés, uma Reforma Agraria ra
dical, a qual objetivava liquidar com o monopolio da terra,
consubstanciado pelo latifiindio. Essa proposta estava coe
rente com o que se defendia no Brasil naquele momento que
era o acesso i terra de forma livre, aqueles que nela dese
jassem trabalhar. O I Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, realizado em Belo Horizonte, em no
vembro de 1961, reforcou essa concepcao, quando defendeu
uma Reforma Agraria radical e que sua declaracao, chamada
também de Carta de Belo Horizonte, delineiou a Reforma Agrd
ria desejada pela classe trabalhadora, além de tracar um
verdadeiro programa agrario para o 3rasil. Preceituava aque
le documento, uma "... reforma agraria que modifique radi -
calmente a estrutura de nossa economia agraria e as rela -
c6es sociais imperantes no Campo" (32). No texto, a propos
ta de Reforma Agraria preconizada pelo movimento de traba
lhadores, era comparada com os projetos que eram propostos
pelas forgas reacioniarias, colocando para o novo projeto co
mo "objetivo fundamental a completa liquidacao do monop6lio
da terra exercido pelo latifindio, sustentaculo das rela -
coes antecondmicas e antisociais que predominam no campo e
que sdo o principal entrave ao livre e prospero desenvolvi-
mento do pais'". (33) Quer dizer, o "atraso" da agricultura
conforme as analises, era provocado pela concentracado da
propriedade da terra se constituindo num empecilho ao pleno
desenvolvimento das forcas produtivas. Para que ocorresse a
liberacdo efetiva dessas mesmas forcas, seria . -necessario

transformar radicalmente a estrutura agraria, substituindo
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o monopolio da terra pela propriedade camponesa, conside-
rada em trés formas distintas: a propriedade individual ,
a associada e a estatal. (34)

Em 64 a Lei 4.504, o Estatuto da Terra, vem
consolidar e legalizar a reivindicacao principal do movi-
mento camponés, tornando dessa forma, também uma reivindi
cacao oficial.

0 pos-64, marcado pela repressao, pelo medo
e pelo obscurantismo, provocou o refluxo das lutas pela
terra empreendidas pela classe trabalhadora, atingindo tam
bém toda a sociedade brasileira. No entanto, o Movimento
Sindical Rural '"... persistiu em céndicGes adversas, prin
cipalmente no Nordeste, onde o sindicalismo cristao mode-
rado foi, em alguma medida, poupado de uma repressao mais
violenta e foi obrigado a dar continuidade a pelo  menos
algumas das lutas desenvolviaas no inicio dos anos 60" .
(35)

No seu I Congresso, realizado em Sdao Paulo,
em 1966, a CONTAG demonstrou a vontade de fazer renascer
o Movimento esmagado pela repressao, embora suas forgas
fossem ainda débeis. Para MEDEIROS, "foi um encontro fra-
gil, carente de participacao e que, como era de se espe -
rar, ndo avancou reivindicacoes significativas em relacdo
as conquistas que haviam sido efetivadas pelo movimento
camponés", porém marcou a retomada das lutas, embora nes
se momento a questdo da Reforma Agrdria ndo tenha sido
levantada com tanta énfase como nos anos anteriores. As
reivindicacdes ficaram limitadas a "regulamentacao de al-
guns itens do Estatuto do Trabalhador Rural (mo que se re

fere a moradia, higiene e seguranca do trabalho), e suges
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toes de reformulacdo de alguns pontos do Estatuto da Terra
(referentes as condigSes‘do arrendamento)'. (36)

Enfim, foi um Congresso que serviumuito mais
para retomar as discussoes do que propriamente para dar no
vo contelido 3s mesmas. Foi um Congresso timido, caracteris
tico dos momentos de repressdo e autoritarismo.

Em 1973, a CONTAG voltou a se reunir reali -
zando um novo Congresso (o II Congresso Nacional de Traba
lhadores Rurais) que ndo obstante a conjuntura nacional ad
versa, tanto em seus aspectos econdmicos, como nos politi-
cos (foi o periodo negro de Médice), demonstrou mais uma
vez o seu compromisso com a classe trabalhadora e imprimiu
ao evento um carater novo, quando tentou ""apontar os cami
nhos trilhados pelo sindicalismo no campo", apesar de no
texto das resolugcoes do Congresso ficar claro o papel de
colaborador que deveria ter o Movimento para com os pode
res constituidos. No texto rezava o seguinte: "pela segun
da vez reuniram-se os trabalhadores rurais de todo o Bra-
sil, com o fim de equacionar problemas comuns a classe, es
tudar a realidade do trabalho no campo e analisar a estru
tura fundiaria brasileira, tendo em vista sugerir solucdes
e apontar diretrizes, para o fim de colaborar com os pode
res publicos no desenvolvimento da solidariedade humana e
na consecucdo da justica social". (37) Com esse espirito,
a bandeira da Reforma Agraria foi reafirmada como sendo um
"imperativo da politica economica nacional". (38)

A posicdo da CONTAG nesse Congresso foi a de
transferir para o governo a responsabilidade no cumpfimeg
to do Estatuto da Terra (pedir portanto o cumprimento da

Lei); instrumento "adequado para dar a propriedade, no pla

no agririo sua funcdo social'. (39)

Reforcou a posicdo em defesa da ReformaAgra
ria como processo global, nao podendo ser confundida com
colonizacdo, definindo-a como sendo a redistribuicio da
terra feita pela via legal.

Para cumprimento da legislacao seria neces-
sario que o Estado assumisse o compromisso de sua execucio.
Houve, portanto, uma acdo um tanto quanto timida, quando
pedia para que o governo promovesse a Reforma Agraria, fa
zendo cumprir a lei. Esse II Congresso serviu para marcar
posicdo quanto a discussdo dos problemas da classe, sem
contudo, assumir posicGes mais agressivas, como analisa
MEDEIROS: "Em sintese, a realizacdo do encontro se serviu

para os trabalhadores rurais debaterem seus problemas, nado

resultou em propostas de iniciativas mais agressivas no
sentido de encaminhar formas mais concretas de luta. 0
sindicalismo, nesse momento, mantinha-se nos quadros de

sua funcdo assistencialista, totalmente preso aos limites
impostos pela legislacdo vigente. A funcdo do estado apa-
recia marcada por uma concepcdo paternalista: trata-se de
pedir o cumprimento de um conjunto de direitos adquiridos,
sem nenhuma proposta de organizacdo para obtencdo  desses
direitosf. (40)

Toda essa timidez e as posicdes ambiguas até
entao assumidas, desapareceram por ocasido da realizacdodo
IIT Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, realiza-
do em Brasilia; em maio de 1979. Nesse encontro o Movimen-
to Sindical Rural marcou posicdo firme, quanto ao rumo de

novos caminhos para a classe trabalhadora, pois, ja em
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1978, havia uma preocupacao com as particularidades regio

nais e essa preocupacao foi mantida no sentido de que es

sas diferencas fossem minimizadas. Desse ponto de vista, a
Reforma Agraria foi concebida de outra perspectiva, pois
esta deveria se constituir num fator de desenvolvimento eco
némico, devendo, portanto, ser concretizada através de um
melhor aproveitamento e racionalizacdo dos fatores de pro

ducao. Embora essa posicdo continuasse, de certa forma,coe

rente com o que reza o Estatuto da Terra, que defende a’

consolidacdo da empresa capitalista, o Movimento Sindical
Rural considerava esta via a mais adequada, por avaliar que
as suas forcas ainda ndo possibilitavam ir além dos limites
do legal. '

0 III Congresso, na verdade, marcou um novo
momento para o Movimento Sindical. Tanto que o Boletim da
ABRA comentando o que foi o III Congresso, considerou sua
realizacdo e as discussdes ali travadas uma demonstracao do
grau de conscientizacdo da classe, no que diz respeito aos
seus problemas. Considerou ainda, pela participacao em ter
mos quantitativos e qualitativos de maior significacao e
de grande representatividade, pois os sindicatos de traba-
lhadores rurais foram representados por 950 Presidentes Sin
dicais, 175 Tesoureiros e Secretiriog, além de 55 outros
diretores e ainda 66 assessores. No total estiveram presen
tes 1.300 participantes. (41)

No dizer do Presidente da CONTAG, Sr. Joseée
Francisco da Silva, no seu discurso de abertura, o III Con
gresso teve como objetivo '"discutir os problemas que afli
gem nossa classe, afirmar o ponto de vista da classe sobre

seus problemas e definir a posicdo que devemos adotar no
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encaminhamento da luta por sua solucao'". (42) Ao longo do
seu discurso, o Presidente da CONTAG analisou as dificulda
des enfrentadas pelo Movimento, algumas conquistas obtidas
como a Previdéncia Social, embora esta tenha sobrecarrega
do os dirigentes sindicais e prejudicado o papel reivindi-
catorio das entidades. Lembrou ainda o cresc¢imento quanti-
tativo do Movimento ocorrido entre o II e o III Congressos,
pois de 19 FederacGes existentes por ocasido do I Congres-
so, o Sindicalismo passou a contar com 21. De 1.500 sindi-
catos existentes, o numero cresceu para 2.275, tendo: cres-
cido também o numero de associados, os quais passaram de
dois milhdes para mais de cinco milhoes. (43)

Com esses e outros dados referentes a reali-
dade sindical José Francisco passou entdo a tecer comenta-
rios sobre a politica agricola, considerando que a partir
de 1968, com os incentivos a exportacao o poder econdmico
do latifundio foi reforgcado. Na realidade, com o novo mo
mento de acumulacdo, a terra se concentrou e se valorizou
fazendo com que a burguesia rural se tornasse mais forte ,
principalmente ao se associar ao capital financeiro que
passou a exercer sua hegemonia também na agricultura. g

Criticando o papel da Previdéncia Social e a
legislacdao trabalhista, afirmou o Presidente que as melho-
rias nesses campos s6 poderiam ser eficientes se fosse rea
lizada '"uma alteracdo profunda de nossa estrutura fundia -
ria. Hoje somos cerca de 11 milhGes e meio de familias tra
balhadoras, das quais apenas 2 milhdes e meio tém acesso
a propriedade da terra, ainda que em quantidade insuficien
te'". Nesse quadro confuso e com 20% de imoveis rurais con

siderados latifindios, os quais ocupam 80% das terras,'sem
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atender aos requisitos minimos de produgdo e produtividade
e, muito menos cumprir com sua funcdo social"”, o Movimento,
na realidade, teria que ter muito claro os caminhos que
deveria seguir. (44)

Se fosse hoje considerar a concentracdo da
propriedade da terra no Brasil, a situacdo estaria muito
mais grave. E no dizer do Presidente da CONTAG, "O mais cho
cante € que, depois de 15 anos de Estatuto da Terra e de
atuaciao de orgdos supostamente encarregados de realizar a
Reforma Agraria, a concentracdo da propriedade da terra te
nha se acentuado ainda mais'". (45)

Diante dessa realidade o III Congresso rea -
firmou seu proposito de lutar pela Reforma Agraria e defi -
niu-a como sendo de extrema urgéncia, tendo em vista que "o
projeto democratico fica comprometido, a longo prazo, se
ndo ha uma verdadeira redistribuicdo da propriedade, da ren
da e do poder no meio rural, através de uma Reforma Agraria
ampla, massiva, imediata e com a participacdo dos trabalha-
dores". (46) Ele encerrou sua fala de forma enfatica di
zendo que "... a Reforma Agraria‘é essencial... a Reforma
Agraria € a grande bandeira dos trabalhadores brasileiros!
(47)

Apos o III Congresso notou-se claramente um
novo momento para o Movimento Sindical Rural, marcado  por
uma visdo que este apresentou dos problemas ligados a - clas
se trabalhadora rural, e pela énfase com que as questdes fo
ram colocadas, pela forca demonstrada no referido Congresso
e ainda pela determinacdo em lutar em prol dos interessesda
classe trabalhadora. Esse novo momento foi explicitado pelo

"abandono da postura anterior de colaboracdo'" conforme ME
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DEIROS, e uma nova postura assumida, mais enérgica, mais
decidida, "falando menos em pedir e mais em exigir".(48)
Embora todos esses aspectos confirmem esse
momento novo, a bandeira de Reforma Agraria continuou vin
culada ao que diz o Estatuto da Terra, cuja proposta de
Reforma Agraria tem como finalidade é a de 'promover a
melhor distribuicdo da terra e modificacdes estruturaisno
regime de sua posse, uso e propriedade, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento da produti-
vidade'. No entanto, no III Congresso, quando foi reafir-
mada a velha aspiracdo do Movimento Sindical em relacdo a
luta pela terra, os meios de consegui-la foram colocados
de forma mais avancada ao ser ressaltado que "... as lide
rancas sindicais assumam a luta pela Reforma Agraria,atra
vés de uma linha de acdo integrada, na base, buscando for
mas praticas de conscientizacao, organizacdo e de mobili-
zacdo dos trabalhadores rurais", (49) além de concitar o
Movimento a permanecer em estado de alerta, no sentido de
assumir o seu papel de "... drgdo de pressdo junto ao go
verno para que o processo de Reforma Agraria seja inicia-
do imediatamente e cumpra suas finalidades sociais". (50)
Além das propostas de luta pela base, foi
reafirmado o valor da propriedade familiar como sendo fun
damental para "a unido e integracdo das familias" brasi -
leiras; dentro da concepcdo de fortalecimento da proprie-
dade individual, demonstrando dessa forma, que a proposta
da Reforma Agraria ndo sofreu grandes modificacées na sua
esséncia; deixando de levar em consideracdo o pqpel que o
capital monopolista vem desempenhando na economia brasi -

leira e,. sobretudo, na agricultura, principalmente no mo
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mento em que a hegemonia do capital financeiro controla a

producido e faz concentrar cada vez mais, o poder e a econo
mia. Momento em que, conforme a logica do capital, a perma
néncia do homem na terra ndo esta interessando ao processo
de acumulacdo, ou seja, a manutencao da pequena proprieda-
de, ndo é questdo fundamental, mas uma questdo secundaria,
a nio ser quando isto for de interesse do capital. 0 que
se observa no campo € uma tendéncia crescente ao assalaria
mento. Questdo que o Movimento Sindical ndo discutiu a
fundo. No entanto, o problema dos posseiros foi também co

locado de forma mais enfatica no Congresso, quando houve

um compromisso de lutar atraves da organizacao de suas

bases, para que as terras ocupadas se tornem produtivas e
que os posseiros sejam orientados "a exercerem O Seu direi
to de defesa da posse nos termos dos artigos 502 e 160 do
Codigo Civil, como forma legitima de resistir, permanecer
e alcancar a titulacao". (51)

Por fim, ao pronunciar o seu discurso de
encerramento, o Presidente da CONTAG fez um balanco do Con
gresso e lembrou que a maneira como ocorreram as discus -
soes bem demonstrou a maturidade do Movimento, apesar
dos "anos de atrelamento e de desenvolvimento assistencial
nao conseguiram sufocar", o que de fato; vem sendo demons
trado. E ainda, que "a reivindicacdo maior do Movimento sem
o atendimento da qual, toda e qualquer medida terd carater
paliativo, & a Reforma Agrdria ampla, massiva, imediata e
com a participacdo dos trabalhadores, visando a promover a
melhor distribuicdo da terra e modificacdes estruturais no
regime de sua posse e uso. Mas ndo ficamos nisso - diz o

Presidente - Comprometemo-nos a reivindicar do governo a
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decisdo politica necessaria a sua reaiizacﬁo. E, sobretudo,
comprometemo-nos a que o Movimento Sindical de Trabalhado-
res Rurais centralize e reoriente os seus esforgcos e recur
sos para a luta pela implantacao da Reforma Agraria". (52)

Apesar da questdo da terra, ou mais precisa
mente, da Reforma Agraria continuar na concepcdo do Mvi -
mento Sindical, ligada a compreensdo do atraso na agricul-
tura e da necessidade de remové-lo, promovendo o desenvol-
vimento das forcas produtivas, bem como dentro dos aspec
tos legais, o III Congresso mostrou e demonstrou o despon
tar de um sindicalismo renovado, quanto as formas de enca
minhar as lutas, fazendo uma ligacdo com as questoes mais
gerais da sociedade brasileira como a democracia, as liber
dades sindicais e de expressdao, e com as lutas de toda a
classe trabalhadora. Isto €, avancou em uma proposta deuni
dade na luta.

Quanto ao IV Congresso Nacional de Trabalha
dores Rurais, realizado em maio de 1985, ocorreu numa con
juntura de maior liberdade de expressdo coincidindo com o
anuncio, pelo Presidente Sarney, da proposta para a elabo-
racao do 19 PNRA, o que foi feito por ocasiao da abertura
do Congresso.

Com cerca de 4.000 delegados, o evento, se
constituiu num acontecimento que serviu para demonstrar a
revitalizacdo do Movimento Sindical Rural e a sua forgca |,
favorecido pelos ventos da chamada transicao democratica.

As questoes mais gerais que estavam sendo
discutidas naquele momento pela sociedade brasileira como

a consolidacdo da democracia, uma nova politica economica,
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salarial e previdenciaria, o problema da seca, dos proje -
tos governamentais, o direito de greve, a liberdade e a
autonomia sindicais, a violéncia no campo e uma nova poli
tica para o campo, fizeram parte das propostas a serem dis
cutidas pelos congressistas, além de ser reafirmado o com
promisso de lutar por uma Reforma Agraria ampla, massiva ,
imediata e com a participacdo e controle dos trabalhadores
rurais. Estes pontos que constam na Carta de Principios do
Congresso, foram temas discutidos nas varias comissodes en
tao instaladas.

Na Carta de Principios reza que "a Reforma
Agraria supGe a desapropriacdo, por interesse social, das
terras e benfeitorias dos latifiindios e o confisco das ter
ras griladas ou com titulos duvidosos e que a distribui -
cdo das terras devera ser individual (familiar) ou coleti-
va (terra comum) de acordo com a vontade dos trabalhado-
TSI F(53)

Este suposto demonstra que no essencial a
proposta permanece a mesma do III Congresso, mudando as
formas de luta, e que continua a ser a principal bandeira
do Movimento. Por isso mesmo, afirma o documento que os
trabalhadores estardo dispostos a lutar em qualquer cir -
cunstancia pela sua execucdo, pois sem isto, o "desenvolvi
mento politico, social e economico" do pais ndo podera se
efetivar e o resultado desse ndo desenvolvimento tem sido
a deterioracdo das condicoes de vida e de trabalho dos tra
balhadores rurais. Portanto, a concepcdo do atraso no pro
cesso de desenvolvimento continua ligado ao processo de

Reforma Agréria; dai se esta diante de uma realidade que
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se deve ao processo de concentracao da propriedade da terra
decorrente da politica governamental, implementada nos ulti
mos 20 anos. Politica que veio fortalecer a grande proprieda
de, sobretudo, aquela destinada ao cultivo de produtos des
tinados a exportacdo, a pecuaria e a producdo de alcool.
Diante dessa realidade, o Movimento Sindical
Rural colocou questGes que dizem respeito ao novo padrdo de
desenvolvimento da economia brasileira em geral e da agri -
cultura em particular, consolidado a partir do golpe mili -
tar de 64. No entanto, faltou uma analise mais profunda das
relacoes de classes nesse momento histdrico e um questiona-
mento quanto a viabilidade da proposta de Reforma Agriria .
Mesmo assim, relacionou a luta pela terra com a luta pela
democracia, o que vem ocorrendo nos ultimos anos com maior
intensidade, lembrando que o latifundio tem se constituido

numa forca que mantém o regime e que essa luta devera ser

abracada por toda a sociedade. Fez referéncia aos milhdesde

familias que tém sido expulsas e a obrigacdo do Estado em
assegurar o acesso a terra para quem dela precisa, conforme
reza o Estatuto da Terra.
A partir dessas consideracdes a proposta da
Reforma Agraria saida do IV Congresso se configurou com o
seguinte teor:
1. A necessidade de uma nova estrutura fundi
aria para que as relacGes de trabalho no
campo sejam modificadas, e que seja asse-

"

gurada uma "justa distribuicdo de renda "
garantindo-se os direitos aos trabalhado-

res rurais.
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2. Que sua realizacdo tenha como exigéncia a
substituicdo do "atual modelo  econdmico
que privilegia os interesses dos latifun-
didrios e do grande capital nacional e es

trangeiro'.

3. Que seja intensificado o combate aos go
vernos anti-populares e a luta pela demo

cratizacdo do pais.

4. A luta pela mudanca "das leis injustas" e
" pela "liberdade e democracia sindical"

também deve fazer parte da proposta.

Mesmo considerando-se uma anilise, até certo
: o

ponto correta, faltou uma proposta mais explicita quanto ao
tipo de sociedade na qual seria possivel se conseguir estas
mudancas, pois a substituicdo dos privilégios e interesses
da classe trabalhadora, parece nao ser possivel numa socie-
dade cujo objetivo principal & o lucro.

Quanto as formas de luta para se conseguir a

redistribuicao da terra, o IV Congresso propos que:

1. Através de suas entidades, os trabalhado-
res devem se organizar para impor e garan
‘tir o "acesso 3 terra a quem nela traba-

lha".

2. Desapropriacdo por interesse social das
terras e benfeitorias dos latifunciarios,

paga em "titulos da divida agraria".

29.

Constando ainda, da proposta, entre outros

pontos, foram considerados:

a) 4 independéncia do Movimento em relacio
aos orgdos estatais como o MIRAﬁ eo IN
CRA;

b) a extinsdo imediata do GETAT/GEBAM;

c) que a distribuicdo de terras seja feita
pelo INCRA com a participacao dos traba-
lhadores;

d) que seja elaborado um plano Nacional de
Reforma Agraria;

e) que sejam desapropriadas as areas de con
flito, das empresas rurais e as terras
produtivas ndo exploradas e de todos os
latifundios;

f) que sejam distribuidas as terras em areas
prioritarias de Reforma Agraria; 3

g) que sejam desapropriadas as areas de mo
nocultura;

h) que seja efetuado o assentamento de tra
balhadores no mesmo municipio ou regido
de residencia, em numero de pelo menos 2

milhoes de familias por ano. (54)

Além desses pontos, muitos dos quais sdo
mais avancados do que os contidos na proposta do 1?2 PNRA ,
o IV Congresso recomendou a mobilizacdo de toda a socieda-
de para que fosse executada a Reforma Agraria; a participa

¢do dos orgaos de classe; a atuacdo dos trabalhadores de
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forma coletiva; que fossem realizados cursos e encontros
com a finalidade de discutir e de esclarecer os trabalhado
res sobre o projeto de Reforma Agraria. Além dessas formas
de pressdo, recomendou ainda a coleta de assinaturas e um
dia nacional de discussdo e mobilizacdo em defesa da Refor
ma Agraria.

Complementando o elenco de recomendacées, o
Congresso propés a ocupacdo coletiva por parte dos traba -
lhadores, das terras publicas, bem como das terras de em
presas rurais, além da organizacdo dos trabalhadores rurais
nos locais de trabalho, compreendendo usinas, fazendas, en
genhos e comissGes e grupos com o objetivo de fortaleceras
formas de luta e pressionar os poderes constituidos para
que o projeto fosse viabilizado.

Em caso de acampamentos, os trabalhadores de
veriam organizar reunides, concentracdes, passeatas e rea
lizacdo de assembléias como forma de pressdo e conscienti-
zacao. (55)

Se ndao houve avancos consideraveis no que
tange ao contetdo da Proposta de Reforma Agraria em rela -
¢30 aos aspectos analisados quanto ao desenvolvimento do
capitalismo, hoje, houve, no entanto, um grande avanco nas
propostas de formas de luta e de organizacdo para a con -
quista da principal bandeira que tem norteado o Movimento.

Todavia, na pratica essas formas de luta
mais avancadas, ndo chegaram a se concretizar na sua tota
lidade e com a énfase com que foram recomendadas. Um exem-
plo que confirma essa assertiva, foi o ccorrido recentemen-
te com o 19 PNRA por ocasido da forte reacdo dos proprietd

rios de terra a proposta do governo federal e o recuo ime
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diato do mesmo, inclusive, modificando em cerca de 12 ve
zes a proposta original.

A reac3ao do Movimento Sindical Rural a esse
recuo se resumiu a algumas manifestacoes aqui e ali de for
ma esparsa, seguidas de algumas notas oficiais, pronuncia-
mentos em jornais, demonstrando uma timidez que esteve lon
ge de se supor em momento tdo dificil, pela forga e entusi
asmo demonstrados no Congresso.

A manifestacdo que se tem noticia de maior
vulto, ocorreu no més de dezembro quando alguns milhares de
trabalhadores tentaram fazer a entrega de um documento ma
nifestando sua insatisfacdo e exigindo a Reforma Agraria que
discutiram no Congresso, ao Presidente da Repiblica. Entre
tanto, essa manifestacdo foi impedida com uma barreira de
cerca de dois mil policiais que barraram a aproximacdo dos
trabalhadores ao Palacio do Planalto e consequentemente seu
didlogo com o Presidente Sarney.

Resta por fim, algumas observaccoes a cerca
do 19 PNRA (Versdo ndo oficial) e o 19 PNRA promulgado pe
lo Decreto n? 91-766 de 10 de outubro de 1985.

A proposta do 19 PNRA, em sua versdo preli
minar, ndo se constituiu, sendo, num detalhamento do Esta-
tuto da Terra, significando, portanto, que a Reforma Agré
ria da Nova Republica nao tinha avancado em muita coisa em
relacdo a proposta pelo governo militar de 64. Era um pla
no onde estavam embutidos os pressupostos da modernizacdo
do capitalismo, no seﬁtido de torna-lo mais justo e mais
humano. Isto €, objetivava uma melhoria das condicdes de

vida da classe trabalhadora. Ao lado disso, como no passa-
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do o Estatuto da Terra, previa o fortalecimento da empre
sa capitalista ao mesmo tempo em que a producio familiar
era contemplada para que desempenhasse o papel de produto
ra de alimentos, fixadora da forca de trabalho no campo e
do alargamento do mercado interno, tanto de implementos
agricolas e matérias-primas como de alimentos. Dessa for
ma, as relacoes de posse e uso da terra seriam modifica -
‘das e a agricultura torna-se-ia mais eficiente do ponto
de vista social e econdmico e os problemas do meio rural,
como o éxodo, o desemprego, a fome e a miséria, seriam so
lucionados.

No entanto, resta saber, se esta é a ava-
liacdo mais correta do ponto de vista do desenvolvimento
capitalista brasileiro e da crise que se abateu sobre a
producdo agricola. A agricultura brasileira nos dltimos
vinte anos se modernizou apresentando caracteristicas evi
dentes de um ramo da producdo capitalista com indices de
rentabilidade e lucratividade que essas condigcoes reque -
Trem.

Nesse sentido, cabia questionar se a injus
tica social existente ndo so no campo mais em toda a soci
edade ndo estaria relacionada, ndo a eficiéncia da econo-
mia em geral e da agricultura em particular, mas com o
proprio desenvolvimento capitalista?

Certamente que o 12 PNRA, apesar da timi -
dez de suas metas - 7,1 milhoes de trabalhadores benefici
ados até o ano 2.000 - se constituiu num instrumento por
exceléncia que criou a possibilidade do debate e confron-

to, durante a sua discussdo, das classes sociais em jogo.
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Por outra parte, oportunizaria, de alguma maneira, ver-se
alterada a estrutura fundidria. Ma; isso nao ocorreu. No
entanto, nido € demais lembrar que, com todos os limites a
ele inerentes, o Plano nao saiu como pensaram 0s que nele
trabalharam e os que nele acreditaram. O poder da burgue-
sia agraria, mais uma vez foi subestimado sendo mais for
te do que a mobilizacao dos trabalhadores rurais, de suas
entidades de classe, que a forca do IV Congresso de Traba
lhadores Rurais, que se mostrou tdo vigoroso, € dos vari-
os protestos ensaiados por todos aqueles que esperavam €
acreditavam numa mudanca mais consistente.

Com a assinatura do Decreto n® 91.766 de
10 de outubro de 1985, peld Presidente Sarney, os animos
dos proprietarios se acalmaram e os trabalhadores se frus
taram mais uma vez, apesar da disposigio de luta e da
crenca nas promessas da Nova Republica.

Quanto aos avangos e novos rumos do Movi -
mento Sindical Rural, é preciso fazer uma ressalva e rela
ciona-los com o Sindicalismo brasileiro em seu conjunto ,

sobretudo, a partir de 78, com as greves que ocorreram no

ABC paulista as quais, se caracterizaram por encaminhar lu

tas mais amplas: lutas por direitos politicos e por direi

tos sociais.

0 sindicalismo comecou, naquele momento, a
sair dos estreitos limites da luta sindical, da luta ime
diata, para assumir contornos de um enfrentamento com ©
proprio capital.

Além de reivindicar aumentos salariais, en

traram na pauta de reivindicacoes a estabilidade no empre



34.

go - perdida com a criacdo do FGTS -, direito de greve
autonomia sindical e o direito ao delegado sindical den
tro da empresa.

No bojo desses avancos, o Sindicalismo Ru
ral, ensejado por uma conjuntura mais favorivel, também
ampliou o seu campo de demandas, mesmo porque os proble -
mas que atingiram a classe se avolumaram com a expansdo ,
cada vez maior, do grande capital na agricultura. Median-
te esta realidade, o assalariamento tempordrio, sobretudo
nas areas de produtos de exportacdo como a cana-de-acucar,
de cafe, de cacau, de soja, etc., cresceu em proporcéesai
sustadoras, obrigando ao Movimento Sindical Rural encami-
nhar suas lutas em varias frentes, como a luta pela ter -
ra, a defesa da forca de trabalho assalariada e a questao
dos posseiros, com o objetivo de atender is novas deman -
das dessas frentes. Teve também de adotar formas de 1luta
até entdo pouco utilizadas no campo e que ja faziam parte
do quotidiano da classe operiria urbana. 0 Contrato Cole-
tivo de Trabalho, foi uma das novas formas atraveés das
campanhas salariais desaguando em greves e dissidios cole
tivos. Greves que marcaram historia, tanto pela organici-
dade e firmeza, como pela violéncia desfechada contra os
trabalhadores, por parte dos empregadores. Pernambuco, &
um exemplo. Essas greves se espalharam por toda parte,des
de o Nordeste até o Centro-Sul. Além disso, os trabalhado
res rurais em alguns momentos também utilizaram as greves
parciais dentro do proprio local de trabalho,. como usinas,
engenhos; empresas e grandes propriedades; operacdes tar

taruga, paralisacoes por algumas horas, como forma de
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pressdo para o cumprimento dos dissidios, numa demonstra-
cdo de forca organizativa e de vontade de fazer valer seus
direitos.

Outra forma de luta que o Movimento teve
de adotar, foi em relagcdo aos virios conflitos de possei-
ros que pontilharam o pais nesses Ultimos anos. Os  atos
piblicos, as passeatas e assembléias, foram algumas das
formas utilizadas. Conflitos que vem ocorrendo, seja em
consequéncia da construcido de grandes barragens, como no
caso de Sobradinho, seja pela implantacao de grandes pro
jetos agro-industriais. Eles se caracterizaram pela expul
sdo de grandes contingentes de trabalhadores que engrossa
ram o exército de boias-frias localizados nas franjas das
cidades e pela violéncia desfechada pelos grileiros, pe-
los grandes proprietdrios e até pelo Estado. Nesse parti-
cular, vale ressaltar que o Estado tem se feito presente
na agricultura como mediador do capital financeiro, nacio
nal e internacional.

Para atender as demandas dos posseiros, o
Movimento Sindical tem deslocado para os varios pontos do
pais grande parte dos seus recursos materiais e humanos ,
como seus assessores e dirigentes sindicais como forma de
apoiar, orientar e encaminhar as reivindicacdes de milha-
res de familias que, muitas vezes, sdo obrigadas a deixa-
rem suas lavouras de 30, 40 e até 50 anos de trabalho.

0 Movimento Sindical Rural, também vem or
ganizando suas bases através de delegacias sindicais que
se nao funcionam dentro dos engenhos, usinas e fazendas pe

lo forte esquema de repressdo ai existente, pelo menos se
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localizam proximos a esses locais de trabalho e que tém
desempenhado um papel muito importante por ocasiao das
greves e de outras mobilizacoes. Ao lado desses novos en
caminhamentos, ele nunca deixou de utilizar os instrumen-
tos legais como a CLT, o Codigo Civil e o Estatuto da Ter
ra para que a classe trabalhadora rural tivesse suas de-
mandas atendidas, pelo menos em parte. Todas essas lutas
tém sido articuladas nestes ultimos anos, com as lutas
mais gerais da sociedade brasileira como a luta pela anis
tia, na campanha das diretas, para citar apenas algumas.
Entretanto, apesar de todos esses avan -
¢os, o Movimento Sindical Rural, ndo obstante o seu poder
de barganha pela sua forca quantitativa e de organicida -
de, caresse de uma maior agressividade nos enfrentamentos
com os empregadores e, sobretudo, com o Estado e, princi-
palmente, no que diz respeito @ uma educacdo politica dos
seus associados no sentido de fazer avancar da luta sindi
cal, corporativista, para a luta politica, via uma instan
cia maior - o Partido, onde o trabalhador tenha condicoes
de discutir ndo so o imediato, mas o projeto de transfor-
macdo da sociedade capitalista rumo ao socialismo. E ver
dade que o sindicato nao deve se confundir com o partido,
mas deve ser nele que o trabalhador deve comecar a desen-
volver sua consciéncia de classe. Marx € claro quando diz
que a luta diaria contra as iniquidades e usurpacoes do
capital se constitui no objetivo principal do sindicato .
Entretan!o; ele deve também; atuar como ponto de partida
para a organizacdo da classe trabalhadora no sentido de
sua emancipacdo radical, bem como ajudar a todo movimen-

to que persiga esse objetivo. (56)

ST

Em vista disso, as formas de luta ja adotadas
pelo Movimento, deveriam ser intensificadas e, sobretudo,uni
ficadas com as lutas dos operarios urbanos para que o conjun
to dessas relacGes mutuas - operarios do campo e operarios
da cidade -, fossem fortalecidas e permitissem o delineamen-
to de uma tatica correta da classe de vanguarda, como diz
LENIN. (57) Tatica que deve considerar as contradicoes obje
tivas do desenvolvimento da sociedade local e suas relacoes
com outras sociedades, bem como as condicoes objetivas de
cada classe ou categoria. Isto &, deve ser observado o movi
mento determinado pelas leis econdomicas, que regem a socieda
de, partindo do passado com vistas ao futuro. Uma tatica que
tendo como ponto de partida a luta imediata, a luta economi-
ca do movimento sindical, possibilite a unido e o fortaleci-
mento do proletariado, chegando a assumir um carater politi
co. :

LUXEMBURGO (58) ao analisar a relacdo da luta
politica com a luta economica, considera que & um movimento
que nao se orienta so em um sentido, € um movimento dialéti-
co. "Cada uma das acdes politicas de massas se transforma |,
apos ter atingido o seu apageu, numa imensidade de lutds eco
nomicas... Quando a luta politica se estende, clarifica-se e
intensifica, nao so0 a luta reivindicativa continua como se
estende, se organiza e se intensifica paralelamente. Ha uma
completa interacao entre ambas... a luta econdmica apresenta
uma continuidade, € o fio que une os diferentes nds politi -
cos..." (59) Esses nos,na realidade,efetivamente se unirdo, se
na pritica das lutas sindicais se consolidarem os principios

gerals que orientam o sindicalismo,como a autonomia sindical forta
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lecida com a participacdo macica dos trabalhadores nas
suas entidades de classe. Por outra parte, deve ser de
senvolvida a democracia interna que deve perpassar a
acdo sindical, aqui entendida como a efetiva participa -
cdao das bases articuladas com a direcao e entre as dife-
rentes tendéncias politicas existentes no seio do movi -
mento . Esses dois aspectos observados levariam a forta
lecer um principio fundamental para o movimento como um
todo que seria a unidade do conjunto da classe trabalha-
dora.

Embora estes sejam os principios que de
vem orientar o sindicalismo, ndo € necessdario lembrar que
a legislacao brasileira tem dificultado, ou mesmo impedi
do que eles sejam observados. A verticalidade e o cara'=
ter autoritario da legislacao no Brasil, tem colocado o
conjunto dos trabalhadores afastados de uma maior parti-
cipacao, ao mesmo tempo em que define o sindicato como
um orgao de colaboracdo e de conciliacdo dos conflitos ,
desviando o rumo das lutas reivindicatorias. Apesar dis
so, o sindicalismo brasileiro vem lutando para se liber-
tar da tutela do Estado. Luta que ndo tem sido de hoje ,
nem muito facil, uma vez que as contradicoes existentes
no seio da classe operaria, consequéncia das contradi -
cdes inerentes ao proprio capital e por ele mesmo gera -
das, dificultam e, muitas vezes impedem, o avanco da 1lu

ta economica e sobretudo, da luta politica, como ocorreu

a partir de 1981 com o "racha" que dividiu o movimento ope

rario brasileiro em dois blocos com estratégias e tati -

cas divergentes. Como resultado,as conquistas conseguidas

até entdo e a marcha das lutas empreendidas retrocedeu

Quem perdeu foi a classe operaria, evidentemente.
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2 - AS VARIAS PROPOSTAS DE REFORMA AGRARIA

No bojo das discussdes e dos interesses de
classes, dos anos 50 aos anos 80, e nos debates entdo tra
vados quanto ao processo de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, a questdo agraria ganhou destaque com énfase na
Reforma Agraria. Essas discussdes fizeram convergir todas
as forgcas sociais interessadas no rumo do processo. Entre
elas se destacaram os movimentos populares que eclodiram
via Ligas Camponesas, via MASTER (60), atraves dos Sindica
tos de Trabalhadores Rurais, além de intelectuais progres-
sistas, estudantes, Igreja Catolica, enfim, de diferentes
setores da sociedade brasileira que, com um discurso "defi
nitivo", defendiam como necessidade prioritaria e como rei
vindicacdo central da sociedade e da classe trabalhadora ¥
a Reforma Agraria.

Essa reivindicacdo foi reforcada no Congres
so de Belo Horizonte, em 1961, onde, apesar das divergén -
cias politicas, a proposta de "reforma agraria radical na
lei ou na marra" saiu vitoriosa, dando a impressio de que
todas as forgas vivas da sociedade estavam coesas. Coesao
que, a medida em que se aprofundavam os debates, as dife -
rentes concepcGes quanto ao carater da formacdo da socieda
de brasileira e da sua evolugdo, vinham a tona, proporcio-
nando o esboco de caminhos divergentes. Alias, nas discus-
soes e propostas havia um ponto em comum, para o qual con
vergiam as opinides: o acesso a terra era uma questdo fun
damental, embora a forma de conquista-lo fosse diferente .

No bojo de todo o debate, certamente que estava em  jogo:
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a) o carater da formacao historica do Brasil; b) a forma
que havia tomado o desenvolvimento capitalista no pais;c)
o papel do Estado no processo, e d) o papel das classes
sociais nesse processo. No fundamental, a terra era o cen
tro dos debates.

Quanto ao carater da formacdo historica do
Brasil e os rumos do desenvolvimento capitalista, vale res
saltar que a sua compreensao requer igualmente, a compre-
ensao de como se processou o desenvolvimento das forcas
produtivas no pais, que em condicoes particulares, assu
miu formas especificas de exploracdo... A nivel mundial de
senvolvia-se o capitalismo monopolista (meados do século
XIX), trazendo no seu bojo uma crise de grandes propor -
coes como consequéncia da superpopulacao e superproducao
material. Esse processo historico trouxe para os paises
neo-colonizados, situacoes peculiares, uma vez que os
avancos advindos da Revolucdo Industrial nao atingiram as
forcas produtivas ai existentes. Pelo contrario, as for-
cas atrasadas de producao permaneceram durante muito tem
po.

0 Brasil se colocava nessas circunstancias,
iniciando-se assim, na etapa moderna do capitalismo.

Alias, sem reportar-se as sesmarias e  as
donatarias, deve-se no entanto, ressaltar que a Lei de Ter
ras, utilizada como um dos instrumentos legais para impe -
dir o acesso a terra, veio reforgar o carater capitalista
da terra, consolidando igualmente o seu carater de mercado
ria. "A Lei de Terras vem consagrar juridicamente um movi-

mento que ocorre na sociedade: transforma a terra em equi

41.

valente de mercadoria, institui o mercado de terras no
Brasil e legitima a forma de propriedade ja dominante -
grandes extensces de terra". (61)

Com o processo migratorio as relacdes so
ciais de producdo se modernizaram com a introducao de
uma nova tecnologia, via instituicGes destinadas a pes
quisa agrondmica, a criacdo de escolas técnicas, etc. 0
principal produto brasileiro - o café - passou a compe -
tir em igualdade de condigoes no mercado mundial. Ao 1la
do disso, a cultura canavieira em crise, procurou soluci
ona-la através da concentracdo tanto da terra como de
outros meios de producao. Os velhos engenhos de agucar
cederam lugar aos engenhos centrais, substituidos poste-
riormente pelas Usinas. Como meio fundamental de produ -
cdo, estas se concentraram nas maos dos usineiros que
detinham igualmente o capital e a terra.

Configurado esse quadro pelo desenvolvi -
mento do moderno capitalismo nacional e pleno desenvolvi
mento do capitalismo monopolista a nivel internacional ,
proporcionou o aparecimento de uma burguesia que antece-
deu a formacao de uma massa proletaria. Dessa forma, o
Estado Nacional como legitimo representante dos interes-
ses da burguesia, representou uma politica oligarca me-
diada pelo regionalismo, criando uma falacia em torno das
desigualdades regionais e também um mascaramento quanto
as formas de exploracdo, deixando pérecer que existiamyé
rios brasis como foi considerado por muito tempo.

Essas colocacoes levam a se conc}uir que

o capital se apropriou das terras no Brasil desde o ini
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cio de sua historia. Embora a histéria da acumulagio capi
talista no Brasil evidencie isto, as preocupacdes, os de
bates e as propostas relativas ao papel da agricultura no
desenvolvimento brasileiro levaram no passado e ainda ho
je, a se colocar como contradicdo fundamental, a existén-
cia do latifundio/minifindio e ndo a contradicdo entre
capital e trabalho.

Mesmo com os equivocos inerentes a essa
compreensdo, e talvez por isso mesmo, a questdo da Refor-
ma Agraria foi falada e discutida em virios momentos da
historia do pais: desde a abolicdo, passando pelo tenen -
tismo, até nossos dias. Por exemplo, a Constituinte de
1934 ja contemplava a questdo agraria colocando em desta-
que os seguintes pontos: reforma agraria, taxacdo, posse
da terra, alem de outras questées. Na Constituinte de
1946, também a reforma agraria foi contemplada. Além de
temas como a pecuaria, a questdo canavieira, de abasteci-
mento, de migracdo, a questao do indio, etc., a terra foi
tema importante. Vé-se portanto, que apesar de constar em
lei as discussoes e propostas de resolucdo dos problemas
do campo a partir, tanto de 34 como de 46, nao foram con
solidadas nenhuma das medidas legais sobre Reforma Agra
ria, preconizadas nas Constituintes. Mesmo assim, as pro
postas continuaram a ser discutidas e elaboradas. Tanto &
que de 1958 a 1964, foram elaborados mais de 120 proje -
tos de Reforma Agraria, (62) todos eles visando o equacio
namento do problema, supostamente exiétente na agricultu-
ra brasileira. No entanto; num rapido estudo de alguns

deles, verifica-se que o contelido dessas propostas, ou de
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quase todas elas, apesar das modificacoes nos seus aspec
tos formais, na sua esséncia permaneceram OS MesSmos ao
longo do tempo, uma vez que esses projetos ou propostas,
mesmo considerando-se os aspectos técnicos, mas princi -
palmente os politicos, ndo contemplam as contradicées fun
damentais inerentes ao modocapitalista de producao. Ou
seja, nao pensam uma Reforma Agraria tendo em vista a su
peracdo desse modo de producdo com vistas a uma nova SO
ciedade do ponto de vista do proletariado, ou seja, do
socialismo, com um programa de acdo com propostas de or
ganizacdo da classe trabalhadora e a superacdo da propri
edade privada. Todos eles em linhas gerais, contemplam
principios quanto ao parcelamento da terra, sua redistri
buicao, mas nunca uma tese explicativa quanto a forma
dessa redistribuicdo e para que interesses de classes es
taria voltado .

Desde o governo de Getulio Vargas nos
anos 50 que ja se discutia a questao de campo nos termos
em que sdo expressos por ele, como sendo uma questao nao
do trabalho mas do capital. Segundo seu entendimento, a
Reforma Agraria "ndo pode ser mais protelada... E direi-
to do Estado promover a desapropriacao dessas terras, pa
s campos a realizacado de seu mais

do

ra permitir ao homem do
caro desejo e sua mais legitima aspiracao: tornar-se

no da terra que cultiva com tanto esforgco e tanto amor .
A criacao de pequenas e médias propriedades rurais e ta

refa que serve de base a propria estrutura social do

pais, como fator de equilibrio. Ela vira estimular pode-

rosamente o esforco da produgéo no setor agropecuarlio e
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promover a fixacdo ao solo de confingentes demograficos
atualmente tornados insustentaveis pelas condicdes flutu-
antes do mercado de trabalho agricola". (63)

Nas palavras de Getulio esta contida uma
preocupacao: manter as pequenas propriedades para que o

equilibrio do campo se mantenha, isto &, para que as ten

soes sociais sejam aplacadas e ao mesmo tempo se possa
promover o aumento da producdo e da produtividade para
que o capital possa se reproduzir sem obstaculos. Nesse

sentido, o quadro da estrutura fundiaria ndo se alteraria,
como ndo se alterou. Havia, por outro lado, as forcas po
liticas dominantes, as quais estavam interessadas na manu
tencao do status quo, para que se mantivesse as bases do
poder. Além disso, havia uma fraca organizacio politica
da classe trabalhadora, sobretudo no campo, conforme algu
mas interpretacces, sem poder de barganha e de pressdao .
Dessa forma, a terra continua se concentrando, sendo o
centro do poder, porém o pomo dos conflitos de classes no
campo, sendo, no seio da sociedade brasileira.

Foi exatamente durante os anos 50/60 que
a chamada questdo agraria foi bensada teoricamente e do
ponto de vista politico nascia a Reforma Agraria, ao mes
mo tempo em que emergia com mais forc¢a num conflito de
classes tdo violento que, essa violéncia ao lado da mobi-
lizacdao da classe trabalhadora, assumiram proporgoes in
ternacionais. A questdo da terra passou a fazer parte cen
tral da politica brasileira com definicGes miltiplas, con
tendo varias "facetas que por trdas de uma aparente "tecni

cidade" os interesses de classes se camuflam". (64)
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Nio é demais fazer uma rapida referéncia
ao governo J.K., que com sua proposta desenvolvimentis-
ta ao mesmo tempo em que ampliou os compromissos  com
o capital estrangeiro, tentou manter um equilibrio poli
tico e econdmico, equilibrio que € do conhecimento his
torico, so existiu na aparéncia. Mas, "apesar desta apa
rente estabilidade, a classe trabalhadora, tanto urbana
como rural, além de grande parcela da sociedade, comeca
a questionar a politica desenvolvimentista. E neste con
texto que a luta de classes no campo desponta, agora
de forma organizada, com especial destaque para o Nor -
deste, onde os trabalhadores canalizam mais intensamen-
te as suas reivindicacoes e interesses, dirigidos por
Ligas Camponesas, Sindicatos e Associacoes que oS Tepre
sentam. E, pois, o Nordeste, palco de grandes contradi-
coes, fazendo com que a organizacao desse segmento da
classe trabalhadora - o trabalhador rural - aflore com
mais forca e intensidade". (65)

Foi neste contexto que J.K. implementou
seu projeto de industrializacdo, deixando o campo into-
cado. "Articula-se no pensamento oficial nova disposi -
cdo diante da realidade agraria". No seu plano de gover
no estava contida uma referéncia a Reforma Agraria que
deveria ser promovida com urgéncia. Embora essa propos-
ta se resumisse ao incremento do fomento da producdo e
ao desenvolvimento da tecnologia, a referéncia-a Refor
ma Agraria serviu para justificar a preocupacdo com um
problema que concretamente estava colocado. Entretanto,

o projeto oficial era muito mais de modernizacao do que
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de resolucao do problema. Naquele momento, porém, era ne
cessario aparecer no discurso oficial uma vez que o campo
comecava a se organizar.

Foi com este quadro que o campo deu o seu
grito de alerta. E o projeto de industrializacdo estando
ligado aos interesses do grande capital, significava a
"modernizacdo da agricultura, atraves da introducdo de
tecnologia agricola avancada (técnicas aprimoradas, meca-
nizacao, adubacdo, irrigacdo, etc...). Com isto reduzir -
se-ia a mdo de obra, criando excedente de populacdo a ser
absorvida pela indistria. Assim, como resultado de um au
mento de produtividade agricola e a absorcdo de trabalha-
dores pela industria e servicos urbanos, o éxodo rural
configurar-se-a como um sintoma de ﬁrogresso. Dessa forma,
0os proprietarios de terras nada tém a temer, pois a ques
tao da terra ndao € colocada, e o éxodo rural & justifica-

do''. (66)

2.1 - A TERRA DO GOVERNO GOULART

A proposta de analisar o Movimento Sindi -
cal Rural e os seus avancos politicos em relagig a luta
pela terra, imp6e um estudo das varias propostas de Refor
ma Agraria discutidas no pais nos altimos 30 anos. Uma
delas foi a do governo Goulart que em 1962 levou ao Con
gresso Nacional um ante-projeto de lei, cujo conteudo dis
punha além da criacdo da Superintendéncia para a Reforma

Agraria (SUPRA), falava em desapropriacdo da propriedade
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por interesse social e outras providéncias. No seu artigo
11, estava considerado que "A desapropriacdo por interes-
se social tem por fim promover ao bem-estar social".(67)
e ainda, no seu artigo 22, dizia que "Os projetos de Re
forma Agraria visardo ndo apenas ao desenvolvimento econd
mico das areas por eles abrangidos, mas também ao seu de
senvolvimento social". (68) Isto &, propunha uma Reforma
Agraria do ponto de vista do capital, da aceleracao das
forcas produtivas e do seu desenvolvimento como forcas ca
pitalistas, na medida em que propunha distribuir a propri
edade da terra eliminando o "latifundio improdutivo" ,abrin
do caminho para a liberacao das forcas produtivas, por -
tanto, do capital.

Foi exatamente naquele momento historico ,
que houve uma reordenacdo da exploracio capitalista, com
a consolidacdo da acumulacdo na sua fase monopolista, e
os conflitos se agudizaram com a extrema concentracido da
terra e a sua valorizacao exagerada. Nessa nova fase de
valorizacdo e reproducdo do capital ocorreu a possibilida
de de a industria, estabelecer uma articulacio definiti-
va com os grandes monopolios internacionais. (69) Foi
naquele momento também, que saiu a Declaracdo do Morro
Alto, a qual propunha a criacdo de cooperativas, precos mi
nimos, a industrializacao rural, silos e armazens, seguro
agricola, o uso de fertilizantes e tratores, tabelamento
de precos, planos de safra, colonizacao, melhoria das con
dicoes de vida do trabalhador, etc., tudo coerente com o
discurso oficial e os interesses do novo momento de acumu

lacdo. As propostas tinham sempre como objetivo acelerar o
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desenvolvimento das forcas produtivas, o melhor desempe-
nho do capital, e ndo a melhoria das condigoes de vida da
classe trabalhadora. Tudo significava produzir mais rique
za, mas também, maior exploracdo e aprofundamento da misé
ria no campo. A justificativa era sempre criar condigoes
para a permanéncia do homem no campo e a producdo da  pe
quena exploracao. Exploracdo que tem sido criada, gerando
o trabalhador sem terra, o pequeno proprietario que se
assalaria com frequéncia e o trabalhador que se transfor-
ma em pequeno proprietario em condigcoes de apenas se Te
produzir enquanto forca de trabalho. Alids, tais propos -
tas se contradizem com a légica do capital, uma vez  que
ele nde se preocupa em manter o trabalhador no campo nem
mesmo como pequeno proprietario, mas sim transformd-lo em
assalariado.

Portanto, os movimentos pro-reforma e suas
propostas poderiam ser consideradas revolucionarias no
sentido de beneficiar o capitalismo e ndo no sentido de
supera-lo. Na verdade, as propostas respaldadas na legis-
lagao eram de interesse do capital na medida em que pro
punham e possibilitavam o seu avanco no campo.

Foi portanto, nos governos J.K. e Jodo Gou
lart, periodos em que estava havendo um " desenvolvimento
acelerado'", que se tornou frequente o debate acerca do de
sempenho da agricultura em relacao a economia. Dai surgi-
ram propostas de acao para o campo atraves de entidades
como o IBAD (70), o IBRA, e posteriormente, a promulgacdo
do Estatuto da Terra, por parte do governo e das forcas

reacionarias e as reivindicacdes por parte da classe tra
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balhadora via Ligas Camponesas e Sindicatos de Trabalha
dores Rurais.

Foi assim que, ao lado da proposta de Re
forma Agraria do movimento camponés, em 64 foi promulga
do o Estatuto da Terra que explicitava quanto ac seu
projeto de Reforma Agraria, o qual & definido no para -
grafo 19 como sendo "o conjunto de medidas que visem a
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacoes no
regime de sua posse e uso, afim de atender aos princi -
pios de justica social e ao aumento da produtividade"
(71)  E no artigo 16 € estabelecido como um dos objeti
vos da Reforma Agraria, a "justica social", o '"progres-
so e bem-estar do trabalhador rural', o 'desenvolvimen-
to econémico do pais' e a "extinsdo do minifindio e do
latifandio". (72)

Com estas consideracoes de ordem mais
geral se quer mostrar que, mesmo o Estatuto da Terra ,
considerado como uma proposta avancada, a Reforma Agra
ria proposta objetivava atender aos interesses do capi
tal, na medida em que se constituiu num instrumento de
intervencdo do Estado para fortalecer cada vez mais a
empresa capitalista, objetivando também, eliminar as
tensdes sociais no campo cada vez mais crescentes, bar-
ar a mobilizacdo da classe trabalhadora, criar novos
empregos e, consequentemente, ampliar o mercado interno
"

as 1u

para os bens produzidos pela inddstria. Enfim,
tas reformistas nascem num periodo de transformacdo sig
nificativa na economia nacional, a penetracdo massiva de
capital estrangeiro e a ampliacado da indistria de bens

duraveis'". (73)
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No bojo dessas lutas estavam forcas
importantes como o PCB, que também tinha sua proposta
de Reforma Agraria, além da Igreja Catdlica e do Movi-
mento Sindical Rural. Mais recentemente, estao inclui-
das nessa luta outras forgas politicas, como a CUT e a
CONCLAT que também propdem e defendem a Reforma Agra -

ria.

2.2 - 0 PCB E A REFORMA AGRARIA

A proposta de Reforma Agraria do PCB
nas décadas passadas teve um peso significativo, tanto
no interior do Movimento Sindical, como para outras for
cas politicas, preocupadas com os rumos do desenvolvi-
mento brasileiro. O PCB, desde o seu nascedouro, mante
ve a preocupacdo com o Brasil agrario, pois ja em 1924
nascia das maos de um dos seus militantes o livro inti
tulado "Agrarismo e Industrialismo", escrito por Ota -
vio Brandao que defendia a tese de que o Brasil era um
pais eminentemente agrario, surgindo dai as discussées
dentro do Partido, bem como os estudos que tentaram ca
racterizar a economia brasileira, tomando como  ponto
de partida a tese da existéncia de relacdes feudais e
semifeudais no campo. Nos anos 50 os debates se encami
nharam no sentido de defender o desenvolvimento nacio-
nal e aut@nomo, concretizado pela campanha "O petréleo
& nosso", da qual participaram os comunistas - periodo

nacionalista -, defendendo-se ainda a alianca com a
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chamada burguesia nacional, para impedir a entrada do
capital estrangeiro, naquele momento ja de grande peso
na economia do pais.

A posicdo oficial do PCB era a de consi-
derar a agricultura brasileira como sendo uma producao
com a presenca de restos feudais, o que se constituia
num entrave ao progresso e ao desenvolvimento das for -
cas produtivas, provocando as desigualdades regionais .
Com isso os debates sobre a presenca do campesinato e o
seu papel nas transformacoes que deveriam ocorrer, se
rem bastante 'quentes'. Além disso, se discutia a ques-
tdo da mobilizacdo dessa "classe'" considerando-se que o
chamado movimento camponés ainda estava pouco desenvol-
vido.

Foi a partir dessas posicdes que surgiua
tese da revolucao anti-feudal, nacionalista e democréti
ca, na qual deveria ser estabelecida uma alianca opera-
rio-camponesa, para que a estratégia do Partido (de de
mover as causas do atraso no campo para que as forcas
produtivas fossem desenvolvidas) fosse viabilizada, o
caminho, a tatica, seria, pois, a Reforma Agraria.

Entretanto, foi a partir do V Congresso
do PCB que se consolidou sua proposta de liquidacao do
latiftindio atraves de uma Reforma Agraria e seus comple
mentos, isto &, crédito, assisténcia técnica, etc.Alias,
essa proposta se baseava na compreensao de que o Brasil
era semifeudal, semicolonial e dominado pelo latiftndio
e pelo imperialismo, cujas consequéncias era o entrave

ao seu desenvolvimento. Que no dizer de Mantega, 'isso
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significava a crenca de que o Brasil estaria em transi-
cao do feudalismo para o capitalismo, dominado, portan-
to, pelos grandes latifundiirios aliados aos interesses
imperalistas, e contra os quais deveriam ser canaliza -
das as forcas progressistas do pais', (74) significando
que, dentro do programa estratégico do PCB uma priorida
de era o desenvolvimento industrial, com vistas a uma
maior autonomia do Brasil enquanto nacdo. Dessa forma 5
liquidar com o latifindio e se libertar do imperialismo
norte-americano era, naquele momento, fundamental. A
luta anticapitalista ficaria para uma etapa posterior .
A Reforma Agraria seria o elo de unidade entre o campo
€ a cidade, elo de unidade na luta através da alianca
operario-camponesa. Para tanto seria necessario fortale
Cer a organizacdo sindical, por meio da qual se encami-
nharia a luta pela terra. Quer dizer, para o PCB e os
que defendiam a tese feudalista, a contradicio fundamen
tal existente no seio da sociedade estava entre a nacdo
e o imperialismo. Portanto, para os que tinham a preocu
pacdo voltada para a questio agraria - o latifandio co
mo entrave -, tinham a Reforma Agraria como uma forma
politica de questionar a estrutura agraria, caracteri -
zando-se a luta como basicamente uma luta pela terra
(75)

A questdo se colocava em termos de que
0s protagonistas eram apenas os latifundiirios e 0s cam
poneses, nao sendo considerado como protagonista tam-
bém, o proletariado rural. Este ficava a margem da luta

0 que poder-se-ia considerar um equivoco, uma vez que
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as relacoes de producdo no Brasil ja eram como hoje, rela
cdes tipicamente capitalistas, embora suas manifestacoes
se apresentassem de maneira antagonica, ndo significando
que eram de carater nao capitalistas, conforme analisa
SOUZA ao afirmar que "a parceria, a moradia, a terca, a
meia, o cambdao, etc., ndo representavam nem representam -
no caso histérico brasileiro -, a existéncia de restos
feudais ou relacées pré-capitalistas entravando o desen-
volvimento das forcas produtivas'. (76) A questao funda
mental no caso do Brasil - € tentar entender o movimento
do capital no campo, o seu desempenho na sua fase superi-
or. Sua fase imperialista quando ele se torna parasitario,
isto &, se torna incapaz de "fazer avancar aquilo que ele
mesmo criou, manifestando a crise do mundo em geral", no
momento em que, no seu carater monopolista, cria condi -
coes, através do Estado, de reproduzir o capital financei
ro e nesse processo concentrar mais a terra e valoriza-la

enquanto mercadoria. (77)

Assim, pois, questionar ou falar em latl -
‘ % * 2
fundio improdutivo no Brasil, e esquecer ou desconhece
|as leis gerais que regem o movimento do capital e as con

tradicoes a ele inerentes.
\

2.3 - A POSICKO DA IGREJA CATOLICA FACE AS QUESTOES DA

TERRA

Que postura assumiu a Igreja Catolica e
que propostas teve em relacdo a Reforma Agraria nas deca

das passadas e qual a sua posicdo quanto as questoes da
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terra, hoje?
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agraria palmilhou '"caminhos tortuosos'. Esses caminhos ,
para ele, vém desde 1930 até nossos dias, passando por
uma Igreja aliada aos latifundiarios, utilizando-se da
classe trabalhadora rural para, através de uma pratica re
ligiosa alienante, reforcar a "dominacao cultural, ideol§
gica, moral e politica do latifindio". (80)

Nos anos 50, com as mudancas ocorridas mo
cenario mundial em termos politicos e econdomicos, que
afetaram internamente a instituicado, a Igreja deu sinais
dessas mudancas, marcando essa etapa do seu novo caminhar
a carta pastoral de D.Inocéncio Engelk que, entre outras
coisas, fazia um apelo dramatico, alertando para a ques -
tio do campo. Denunciava no documento a pobreza e a misé-
ria do meio rural, definindo uma acao social e uma Refor
ma Agraria. Essa reforma era definida como 'uma reforma
de estrutura de base' para "humanizar o trabalho, promo -
ver a difusao do ensino escolar... proporcionar-lhe o en
sino técnico agricola, garantir-lhe a... assisténcia medi
co hospitalar... facilitar-lhe o acesso a propriedade da
terra para o cultivo" e ainda "desproletarizar o operaria
do do campo'" o que deveria se constituir na "palavra de
ordem desta nova cruzada. E a ela devem se dedicar de cor
po e alma, o Governo, a Igreja e os proprietarios rurais
" (81) Eis pois, a primeira proposta de Reforma Agra

ria da Igreja: além da assisténcia, uma difusdo tecnolégi

ca e uma grande alianca de classes para minorar o sofri -
.

mento do trabalhador. Nenhum questionamento em relacao a

estrutura fundiaria nem tdo pouco a propriedade privadada

terra.
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Ainda na década de 50, a partir da Declara-
cao da 22 Assembléia Geral da CNBB, em 54, a posicao _da
Igreja em relacdo a Reforma Agraria continuou a ser de
conformidade com as discussges ocorridas no Brasil sobre
0 tema. A esse respeito as colocacoes eram do seguinte
teor: a) quanto a oportunidade e a necessidade de uma re
forma agraria; b) com respeito a posse e uso da terra; c)
quanto ao nivel de vida das .populacées rurais. Essas preo
cupacoes acompanharam as discussges de todos os documentos
ent:do elaborados pela Igreja.

No entanto, foi na Declaracao dos Bispos do
Nordeste - rFsultado da reunido de Campina Grande em 1956 -,
que a Igreja foi mais explicita quanto 3 sua proposta  de
Reforma Agraria, lembrando no documento a necessidade da
criacdo de uma legislacio que possibilitasse o acesso a
exploracdo agrdria, da locacdo rural e da desapropriacio
das areas de terras aproveitaveis dos acudes publicos ...
confinado numa nova politica de utilizacao da terra, com a
preocupacdo... de tornar-se a propriedade um instrumento em
favor do bem-estar, ndo de poucos, mas de um grupo bem
maior". (82) No mesmo documento a Igreja colocava sua
compreensdo do que fosse realmente uma Reforma Agraria. Pa
ra ela ndo seria "apenas a distribuiéﬁo pura e simples da
terra... mas também a simultdnea e constante assisténcia téc
nica, financeira, educativa, social e religiosa aos agri -

cultores e suas familias..." (83)

Na analise de CARVALHO, ele considera que,
tanto o encontro como o documento dele originado,tiveramuma

importancia fundamental para a regido Nordeste,servindo in-
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a a eu
clusive de base para a Operacao Nordeste, a qual d

origem a SUDENE além de conferir a propria Igreja um
novo "status" na regiao, provocando um desdobramento de
sua acdo em outros acontecimentos e em outros pontos do
pais.

Outros documentos foram produzidos tam
bém durante osanos 60, os quais reafirmaram as posicoes
da Igreja em relacdo a Reforma Agraria, entre os quais
poderiam ser relacionados alguns como a Declaracao dos
Arcebispos e Bispos da reunido de Sao Paulo; em 1973 da
reunido dos Bispos do Nordeste, saiu o documento intitu
lado "Eu ouvi os clamores do meu povo' e ainda do mesmo
ano, como resultado da reunido dos Bispos do Centro-Oes
te, o documenﬁo chamado de "Marginalizacdo de um povo :
grito das Igrejas; em 1981, como resultado da 182 Assem
bléia Geral da CNBB saiu o documento "A Igreja e os Pro
blemas da Terra'" e em 1984, outro documento que  trata
do Nordeste e da Reforma Agrdria.

No documento dos Arcebispos e Bispos de
Sdo Paulo, o episcopado paulista se reportava as decla-
racoes feitas pela Igreja em momentos anteriores afir -
mando que: "Em 1951, em Pastoral Coletiva, os Cardeais,
Arcebispos e Bispos do Brasil afirmamos a proposito de
Reforma Agraria: A Igreja nao tem o direito de ser indi
ferente 3 Reforma Agraria... Afirma o Sumo Pontifice Pio
XII que o homem deve ter sob o seu dominio nao somente
os produtos da terra, como também a propria terra que

por sua fecundidade se lhe antolha como provedora do fu

turo..." (84) Nesse documento a Igreja fazia referen -
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cia ao Projeto de Lei n® 154/60 e ao seu substituto, o
qual se referia a "uma reforma da estrutura agraria com
a justa medida de salvaguarda do direito de propriedade

no seu aspecto individual e na funcio social" (85), ao
mesmo tempo em que colocava a necessidade de se defender
a "justica social e o desenvolvimento do pais' questdes que
estavam a exigir "uma reforma de base e de métodos no

meio rural brasileiro". (86) Nele ainda foi evidenciada a

compreensao de como deveria se proceder a uma Reforma Agra

ria. Ela foi explicitada nos seguintes termos: "Uma refor-
ma agraria, por sua natureza - embora cercada de todas as
medidas acauteladoras - acarreta modificacoes basicas em
certos setores da vida da Nacdo e exige um ambiente de
tranquilidade, de normalidade administrativa e politica b
a fim de se processar sem tropecos'. (87)

Para a Igreja, naquele momento a Reforma
Agraria se constituia num "conjunto de medidas que modifi
cam o atual estatuto juridico-social da propriedade ru-
ral, no sentido de:

19) vincular o homem 3 terra como proprie-
tario;

29) possibilitar em larga escala o acesso
a terra aqueles que estejam aptos a se
tornar proprietdrios;

39) criar condicées para que o homem obte-
nha, pela posse .e uso adequado da ter
ra, os meios... de uma existéncia dig
na a si e @ sua familia... Devem ser

considerados trés aspectos:
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terra, homem e meios. Portanto, a

reforma agraria deve objetivar:

19 - a justa distribuicao da proprie
dade;

20 - a valorizacdo do elemento huma-
no;

30 - a fixacdo do homem a terra;

49 - a estabilidade da familia rural;

59 - a remocao dos obstaculos que
impedem ou dificultam a aquisi-
cao de terras e o seu uso ade -
quado;

69 - a melhoria das condicdes de vi

da rural". (88)

Embutida nas declaracGes e nas propostas
da Igreja, estava a preocupacao com a ordem e a estabili
dade, portanto, com a ndo agitacao e ainda com a preser-
vacdo da propriedade privada. Para isso, o mesmo documen
to sugeria como deveria ser realizada a Reforma Agraria:
de forma gradativa, com '"medidas a curto e longo prazo",
deveria ser ''ponderada e firme", além de ser observado o
respeito pela propriedade individual. Segundoo documento,
"a propriedade individual deve ser consagrada como prin-
cipio basico da reforma agraria". (89) Havia uma preocu
pacdo expressa no documento quanto aos aspectos legais ,
preconizando a via legal, bem como o papel do Estado no
processo o qual deveria assumir a direcdo do mesmo.

Depois de um largo periodo sem  produzir
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documentos de repercussio a Igreja, outra vez atraves dos
Bispos do Nordeste, lancou "Eu ouvi os clamores do  meu

povo' onde novamente, foi discutido o problema agrario

’

ressaltando a questdo da propriedade fundiaria, a qual

dd origem as iniquidades de que sdo vitimas os campone
ses prejudicando sua aspiracao pela posse da terra, cujo

resultado vem gerando a luta pela Reforma Agraria. Alénm

disso havia uma condenacao expressa ao capitalismo inter

nacional e a classe dominante, afirmando que: "O capita-
lismo internacional e os que com ele se comprometem em

nosso pais - a classe dominante - impGem, por todos os

meios de comunicacdo e de educacdo, um tipo de culturade

pendente. Disto se servem, como justificativa de sua do
minacao, e para dissimular 0 sistema de opressio em que

sao assentados'. (90) Ressaltava ainda, o documento, em

linhas gerais, um projeto historico para transformacio da
sociedade preconizando a liberdade das classes oprimidas,

dizendo que: "A classe dominada nao tem outra saida para

se libertar, sendo através dos meios de producao. Este &

o fundamento principal do gigantesco projeto histdricopa
ra a transformacdo global da atual sociedade,

dade,

numa socie

onde seja possivel criar as condicoes objetivas pa

ra os oprimidos recuperarem a sua humanidade despojada

lancarem por terra os grilhGes de seus sofrimentos, ven

cerem o antagonismo de classes, conquistarem, por fim, a

liberdade". (91)
Esse documento demonstrou que a Igreja

avancou, no sentido de uma ¢ondenacao ao capitalismo, co

locando os antagonismos de classes inerentes a essa for

ma de organizacdo social e sugeria um caminho para a 1i
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j ao tenha
bertacdo da classe oprimida, embora esse projeto nao
egi aticos.
ficado muito claro em termos estrategicos e tatic
CARVALHO considera que a Igreja avancou mui

7 do e
to, porem em outro documento, também de 73, elabora P
’

. . " . . -
1spos oot 3’ ga £ §
los B e} do Centro-Oeste denominado Mar nalizacao de
-8 g ’
um povo rito das Igrejas onde ela se p()SlClOllOu em Te
lacao ao omento ]llStOllCO, reafllnando sua condenagao ao

capitalismo e a politica instaurada no Brasil pos-64. B
ainda referéncia 3 Reforma Agraria de maneira mais enfati-
ca e audaciosa, dizendo que: "E preciso que ela venca o
latifindio. Que em vez dele se organize outro modo de pos
se da terra. E se queremos uma mudanca profunda precisamos
vencer a propriedade particular da terra, chegando a um mo
do socializado do uso da terra'". Lembra por outro lado,que
os trabalhadores devem participar do processo de Reforma
Agraria para que se possa conquistar uma forma diferente
de propriedade. (92) .
Porém, um dos documentos da Igreja que mais
se discutiu e mais se polemisou, foi o de Itaici, resulta-
do da 182 Assembléia Geral da CNBB, em 1981, onde a ques -
tdo da terra foi amplamente discutida, sobretudo no que
diz respeito ao regime de posse e uso da mesma, sendo ana
lisado com um certo rigor conceitual, o problema da concen
tracdo da propriedade no Brasil, usando para tal, dados
estatisticos e novos conceitos em relacao ao uso da terra.
0 documento faz alusdao a grande empresa, ao PROALCOOL, a
"questdo indigena', ao problema das migracdes, etc. Num

dos trechos diz que o 'desejo incontrolado de lucros leva

a concentrar os bens produzidos com o trabalho de todos
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nas maos de pouca gente. Concentra-se os bens, o capital,
a propriedade da terra e seus recursos, concentrando- se
ainda mais o poder politico, num processo cumulativo re
sultante da exploracao do trabalho e da marginalizagiosg
cial e politica da maior parte do nosso povo'. (93)

Depois de fazer um breve -historico de
alguns documentos da Igreja Universal acerca da questdo
da terra, passou a conceituar '"terra de trabalho" e 'ter
ra de negociacdo' reafirmando sua posicao de lutar pela
Reforma Agraria, confirmando o seu apoio nos seguintes
termos:"apoiamos os esforcos do homem do campo por uma
auténtica Reforma Agraria... que possibilite o acesso a
terra e condicoes favoraveis para seu cultivo'. Assumiua
defesa da '"propriedade familiar, da posse, da proprieda-
de tribal dos povos indigenas, da propriedade comunita -
ria em que a terra € concedida como instrumento de traba
lho". (94)

Apesar de todas essas colocacoes demons -

trarem um grande avanco da Igreja, fica claro no entanto,

uma certa ambiguidade quanto as estratégias e a  tatica

para a transformacao da sociedade: por um lado, condena
a propriedade privada da terra, o capitalismo internacio
nal, a dominacao de classes; por outro, defende a propri
edade familiar, a comunitaria como instrumento de traba-
lho, porém nao avanca em termos de explicitar que forma
de organizacdo social, ou que forma de sociedade compor-

taria essas transformacoes. Enfim, a Igreja, ao que pare

ce, ao lado do seu discurso sobre as questdes sociais e

as questoes referentes ao campo de modo particular, suge
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re muito mais uma modernizagao do capitalismo do que mes
mo uma sociedade nova.

Por fim, o ultimo documento saido das dis
cussces da CNBB, resultou da 222 Assembléia Geral reali-
zada em Itaici, em maio de 1984. Esse documento refere -
se ao Nordeste e a Reforma Agraria, na mesma tonica dos
demais, com uma contundente denlncia @ miséria e a pobre
za da populacao do Nordeste, ao mesmo tempo em que conde
na a inoperancia do Estado na regido. Defende uma Refor-
ma Agraria ampla e imediata, e considera que o "Nordeste
nao aconteceu: foi produzido". No estudo, a Igreja come
ca fazendo uma relacao da seca com a estrutura fundiaria,
sua influéncia negativa na regido. Porém, considera que
isto ndo se constitui numa explicacdo para todos os pPTO
blemas. Faz ainda uma relacao entre as condicdes de"atra
so" da regido com a estrutura nacional, com a "concentra
cdao da renda, da riqueza e de''recursos", como resultado
do autoritarismo da sociedade e do elitismo concretizado
no controle que exercem os latifundiarios nas decisoes po
liticas e econdmicas do pais.

Colocando o Nordeste no contexto das rela
coes internacionais, diz que este & "o resultado da his
toria politica do Brasil no contexto da economia mundial’
e por isso mesmo sensivel as influéncias e as "oscila -
coes e modificacGes da economia" a nivel mundial e a ni
vel nacional. O documento considera que "O Nordeste & o
resultado da acdo politica das classes dominantes brasi-
leiras, que atuam no Brasil em funcao da dinamica do ca

pitalismo mundial. Ndo € possivel entender a realidade
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do Nordeste e do Brasil sem compreender que vivemos numa
época caracterizada pela transacionalizacido da economia ,
da sociedade e da politica. Vivemos num mundo onde o ato
de produzir se da de forma simultanea em escala mundial'.
(95) '

Com uma estrutura agraria altamente concen
trada, tanto no que diz respeito a terra, como a renda ,
onde os produtores que cultivam "a terra de meia ou terra
arrendada' se lancam no mundo da mercadoria vendendo seus
produtos a precos vis, vivendo em condicdes miseraveis ,
apenas sobrevivem. Assim sendo, a condicdo para mudar es
ta situacdo "€ a de liberdade de trabalhar a terra sem
ter que entregar a producdo a precos vis, sem ter que fu
gir para novas terras... Em outras palavras, que sejam as
seguradas garantias minimas para produzir, colher e comer
cializar a producdo, livre da espoliacao da renda da ter
ra, do capital mercantil e financeiro'". (96) Para tanto
se faz necessario realizar "uma reforma agraria justa, am
pla e imediata, na forma como os agricultores a reivindi-
cam, que assegure o uso e a posse da terra... tambem, exi
géncia do movimento sindical rural, que pede a transforma
cdo da atual estrutura agraria injusta, concentradora de
terra e de renda, com a participacdo dos proprios traba -
lhadores... A experiéncia vivida pelos camponeses e a and
lise feita pelos técnicos mostram que o uso da terra € o
principal fator que condiciona a solucao do problema nor
destino. A terra, o grande meio de producao, deve ser des

tinada a quem nela deseja trabalhar. A crescente concen -

tracao de terra no Nordeste, nas maos de poucos, e aponta
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da por camponeses e técnicos, & pecaminosa e anti-evangé
lica, como todo o sistema que a provoca'. (97)

A partir desse documento, por suas coloca
cées, conclui-se que a Igreja avancou em sua analise quan
to @ questdoagraria, quando relaciona as condicbes de misé
ria, a concentracdo da terra e da renda, as condigGes do
desenvolvimento do capitalismo na sua fase de monopoliza
cao da economia e em particular da agricultura. Ela lem
bra, inclusive, o papel do capital internacional na regi
ao e na agricultura.

Entretanto, quando coloca a Reforma Agra-
ria como solucdo, ndo detalha qual o tipo de Reforma Agra
ria, para quem se destina e como encaminhar o processo .
Além disso, aponta a Reforma Agraria como um fator prin-
cipal, ao qual esta condicionada a solucdo para o Nordes
te. Falta, ao que parece, ao documento uma ' COmpreensao
mais clara do desempenho do capital financeiro na sua fa
se de monopolizacdo e o seu papel na agricultura brasi -
leira, bem como o entendimento com maior clareza da con
tradicao fundamental nas relacoes capitalistas, qual se
ja: trabalho e capital.

Enfim, o documento tenta uma analise dos
antagonismos de classes, pdrém de uma forma superficial

e secundiria, o que parece ser uma posicdo equivocada.
2.4 - A REFORMA AGRARIA NA VISAO DA I CONCLAT

A década de 80 trouxe para a classe traba

lhadora, bem como para toda a sociedade, momentos novos,
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no sentido de serem colocadas novas questées, novos pro
blemas, em relacao as condigdes de vida, de trabalho e
da exploracao da classe trabalhadora. Além disso, mos -
trou também um novo padrdo de organizacdo e de mobiliza
¢dao desse segmento em torno desses problemas, ao mesmo
tempo em que criou novas possibilidades de maior deba -
te, quanto a realidade brasileira. Realidade que faz
parte e esta coerente com a consolidacdo do capital mo
nopolista. Nesse contexto, em agosto de 1981 assistiu -
se a um dos acontecimentos de grande significado se cons
tituindo num marco historico para as classes trabalhado
ras brasileiras: foi a realizacdo da I Conferéncia Naci
onal das Classes Trabalhadoras - a I CONCLAT. Esse acon
tecimento "representa um marco na marcha dos trabalhado
res da cidade e do campo para a unificacao de suas 1lu-
tas, a nivel nacional. E a quebra do isolamento imposto
ao Movimento Sindical pelos 17 anos de regime autorita-
rio". (98)

Nesse encontro, alem de serem discutidos
problemas como o desemprego, salarios baixos, liberda -
des sindical e de expressdo, os problemas referentes 3
organizacdo, a repressdo, a violéncia e o papel do capi
tal internacional também foram debatidos. Porém, o pon
to central dos debates girou em torno da Reforma Agra -
ria. Ela foi retomada a partir do Estatuto da Terra,sen
do ressaltada a necessidade de uma melhor distribuicao
da terra, de justica social e da participacdo dos traba
lhadores na sua execucdo. Destacou-se a necessidade de

uma Reforma Agraria ampla, massiva e imediata. Conforme
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as resolucdes da I Conferéncia, a "Reforma Agraria am-
pla, quer dizer, que seja implantada em todo territs -
rio nacional; massiva, que dé acesso a terra a milhdes
de familias de trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra; imediata, que seja estabelecido, com urgén
cia, um projeto de Reforma Agraria, com metas anuais
definidas e com prazo estabelecido para terminar; e com
a participacdo dos trabalhadores rurais, ou seja, que
os trabalhadores rurais participem de todas as fases de
elaboracdo e execucdo do programa de Reforma Agraria"
(99)

Em termos de proposta sobre a Re forma Agra
ria a I CONCLAT ndo avancou em praticamente nada, a nio
ser em estabelecer um espaco geografico, quanto i forma
e ao tempo necessario para a sua execucdo. Sua propos
ta foi uma repeticdo do que ji havia sido discutido no
ITI Congresso de Trabalhadores Rurais promovido pela
CONTAG, em 1979. Entretanto, em termos gerais, a preocu
pacdo da Conferéncia marcou um avanco politico no que
diz respeito a unificacdo das lutas da classe trabalha-
dora, cujas bandeiras abrangiam a todos os problemas que
afetam a sociedade brasileira no seu'conjunto: uma luta
contra o desemprego, pela Reforma Agraria, pelo direito
a moradia, contra a carestia, pela liberdade e autono -
mia sindical e pelas liberdades democraticas. Condenou
a grilagem , tdo comum no meio rural, a participacao do
poder politico e piblico no surgimento de novos latifin
dios, a politica agricola, ao mesmo tempo em que exigia

a implantacdo de uma Justica Agraria, protecdo 3 peque-
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na producao, reformulacao do Plano de Emergéncia, entre
outras coisas. Conclamou a toda a classe trabalhadora
a realizar o "Dia Nacional de Luta'" em 19 de outubro e
reforcou o compromisso de acdo conjunta, desembocando
numa greve geral.

Todas essas bandeiras de luta e suas for
mas de encaminhamento, aprovadas na I Conferéncia de
certa forma, foram prejudicadas pelos rumos que tomou
o Movimento Sindical Brasileiro, quando, em 1982, ocor-
reu um profundo "racha", cujas consequéncias ainda pena
lizam a classe trabalhadora, fazendo com que os avan -
gos conquistados durante os anos de repressdo com o acl
mulo de forcas, sofressem um retrocesso, atrasando a lu
ta da classe em seu conjunto.

Como parte da divisao ocorrida no Movi -
mento Sindical Brasileiro, realizou-se, em 1983, de 4
a 6 de novembro, o Congresso Nacional da Classe Traba -
lhadora - a CONCLAT - de onde saiu,.além das resolugoes,
um documento - a Carta de Praia Grande -, cujo conteldo
se constituiu numa analise da atual conjuntura marcada
"pela acao predatdria do capital estrangeiro, com a cum
plicidade de um regime que a historia ha de julgar' (100)
Da Carta consta ainda outros aspectos do momento, vivi-
dos pela nacado brasileira, justificando a mobilizacio
da classe trabalhadora, que deve lutar, entre outras
questoes, "por uma Reforma Agraria ampla, massiva e ime
diata, com a participacao dos trabalhadores TUrals,  vi
sando promover a melhor distribuicdo da terra e modifi-

cacoes no regime de sua posse, uso e propriedade, e da
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Politica Agricola voltada para os interesses dos peque -
nos produtores, assegurando o abastecimento alimentar da
populacao, contribuindo para a redugao do custo de vida
e para a substancial criacdo de novos empregos'. (101)

Esta foi uma proposta que nao apresentou
nada de novo, tanto em relacdo a proposta que resultou
do IIT Congresso da CONTAG, em 79, quanto 3 proposta sal
da da I CONCLAT realizada em 1981, embora, se tenha cons
tituido num reforco as bandeiras ja desfraldadas anteri-
ormente.

Nas resolucgées tanto da Conferéncia como do
CONCLAT, a Reforma Agraria foi colocada como devendo ser
uma exigéncia por parte dos trabalhadores, ao governo ,
reforcando a postura do Movimento Sindical Rural assumi-
da em 79, de exigir, ao invés de pedir. Porem, reforga o
contetdo do Estatuto da Terra que preconiza uma Reforma
Agraria para atender a justica social e o aumento da pro

ducdo e da produtividade.

2.5 - A CUT E A REFORMA AGRARIA

Correu o ano de 82, conturbado pela campa
nha para as eleicoes, acontecimento que agitou a todo o
pais, tendo em vista se constituir num fato ja esqueci-
do pelo povo brasileiro, cujo exercicio do voto fora to
lhido ja ha 20 anos. Ao lado desse acontecimento houve
um outro que marcou a vida do Movimento Sindical e alte
rou o seu rumo: foi o adiamento do_Congresso Nacional

da Classe Trabalhadora que se realizaria neste mesmo ano.
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Com isso o Movimento Sindical ficou dividido quanto a
realizacao do CONCLAT, cidindo-se em dois grandes blo
cos, sobretudo no que diz respeito a criacao da Cen -
tral Onica, fato que culminou com a realizacdo de dois
congressos: um, realizado em Sao Bernardo-Sdao Paulo,de
20 a 26 de agosto de 1983, e o outro em Praia Grande .
Em Sao Bernardo foi criada a Central OUnica dos Traba -
lhadores - CUT -, em cujo plano de luta consta a luta
pela Reforma Agraria definida pelo Congresso, como sen
do importante que esta fosse ''radical, ampla, massiva,
imediata e sob o controle dos trabalhadores rurais a
partir da demarcagado do uso coletivo da terra". (102)
Alem dessa definicdo foi também colocada a necessidade
da "ocupacao imediata das terras dos grileiros, das
terras do Estado, dos latiflindios improdutivos ou ndo,
e coletivizacdo das grandes empresas'. (103)

A CUT, ligada ao Partido dos Trabalhado
res, ao lancar o seu programa reafirmou o proposito de
defender uma politica agricola que eliminasse a atual
estrutura fundiaria do pais, com a exploracao das ter
ras disponiveis, como 'as terras devolutas da faixa de
fronteira - que deverdao ser usadas pelos trabalhado -
res sem terra, ocupando-as permanentemente, de maneira
a que sejam atendidos os seus interesses e as suas ne
cessidades". (104) A CUT também se comprometeu de
lutar por uma Reforma Agraria, conforme consta das Te
solucoes do 19 Congresso Nacional da CUT, realizado em
Sdo Paulo, nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 1984. Re

forma que possa atender com respostas concretas a uma
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situacao de avanco do capitalismo na agricultura; si
tuacdo que esta provocando a concentracdao da terra ,
""expulsando os trabalhadores (posseiros, meeiros, pe
quenos proprietarios, arrendatdrios) transformando-os
em desempregados, sub-empregados assalariados nas ci
dades ou boias-frias no campo'". (105) Uma Reforma
Agraria que entre outros pontos contemple:
"a - garantia de preco minimo para os
produtores;
b - financiamento acessivel e subsidia
do para o pequeno produtor e para
o agricultor sem terra que nunca
ultrapasse a 30% ao ano entre ju
T0s e correcdo monetaria;
Cc - garantia de armazenamento e estra
das para escoar os produtos;
d - meios de tranporte e distribuicao
dos produtos agricolas;
e - assisténcia técnica gratuita que
atenda os interesses dos trabalha-

dores rurais'". (106)

Das resolucoes constam ainda outros pon
tos, como criacdo de uma Secretaria Rural ligada a
CUT, responsavel pela coordenacao dos diversos movi -
mentos, tais como dos Sem-Terra, campanhas sobre a Re
forma Agraria, levantamento de terras devolutas, de

latifundios, encontros nacionais para discussio da
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Reforma Agraria, campanhas contra a construcao de barra -
gens, preparacao de uma cartilha contendo instrucées  so
bre a Reforma Agraria e denlncias sobre a politica preco

nizada pelo governo atraves do INCRA, GETAT, GEBAM, etc.

12

3 - PORQUE DISCUTIR REFORMA AGRARIA E SINDICALISMO RURAL

Essas reflexGes tedrico-metodoldgicas so
bre a questdo da terra e das varias propostas a ela liga
das, ou seja, as propostas de Reforma Agraria, fazem par
te de algumas preocupacoes, tendo em vista que essas pro
postas até hoje defendidas continuam sem levar, de certa
forma, em conta o desenvolvimento do capitalismo em sua
fase monopolista, tando no nivel nacional como no nivel
mundial. Ao lado disso, as questées referentes a politi-
ca econdémica e ao sistema de poder da sociedade brasilei
ra sao analisadas, em geral, de uma forma isolada, ao
inves de serem relacionadas com o movimento do capital
internacional e em particular na agricultura. Elas sdo
analisadas em termos so6 de grupos nacionais, ou de pes-
soas, como Se as coisas ocorressem conforme a vontade de
um individuo ou de alguns grupos. Essas analises esque -
cem, muitas vezes, a totalidade historica para se preocu
parem com as especificidades, deixando de lado o momento
de acumulacdo do capital que no seu desenvolvimento e na
sua fase atual - o capitalismo moderno - a concorréncia
de capital cede lugar a concentracdo e a centralizacdo de
capital e de riqueza através dos monopolios. Momento que
se caracteriza por um atraso no processo de acumulagao ,
ocorrendo, portanto, uma estagnacdo, isto €, um parasi -
tismo da economia. Estagnacdo que & alimentada pelas for
mas institucionais do monnp6lio como as grandes empresas,

o sistema financeiro e o proprio Estado.
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Um exemplo desse tipo de analise € a con
cepcdo de que ainda € necessario levar em conta o atra
so da agricultura e que o papel que deve desempenhar a
Reforma Agraria no seu desenvolvimento € o de abrir ca
minho para o capital, como se este ramo da producao se
constituisse num ramo autonomo da economia. Esquecem-se
que, ao mesmo tempo em que a economia se centraliza -
ocorre uma internacionalizacao do desenvolvimento, pro
vocando uma industrializacao macica (privada, estatal ou

mista) e uma monopolizacdao da economia e da sociedade .

Esse processo € favoravel a substituicao de algumas for

mas de capital por outras, dando lugar a que o capital
financeiro se torne hegemonico.

A compreensao de que esse momento da acu
mulagao no Brasil foi consolidada com o golpe de 64 e
de fundamental importancia e de grande relevancia pois
a partir dai houve transformacées profundas na economia
brasileira e em consequéncia do novo modelo de desenvol
vimento, a internacionalizacao da agricultura e da soci
edade. Nesse momento a classe burguesa se fortaleceu |,
ocorrendo o que FERNANDES (107) considera uma introdu -
¢ao do Brasil "numa era de concentracio e de centraliza
cao a nivel economico", ocotrendobtambém um momento de
"centralizacdo politica da dominacdo de classe'. (108)

Alias, o ingresso do Brasil no elenco
dos paises de acumulacdo monopolista vem desde os mea-
dos dos anos 50, ocasido em que houve igualmente, uma
nova insercdo do pais na economia mundial. Foi a partir

< =
dai, que se verificou uma nova natureza nas relacoes de
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dominacdo de classe da burguesia nacional e internacional,
intensificada no pos-64, o que para FERNANDES se tornou
uma preocupacao da classe dominante. Para ele, a "ditadu-
ra deixou de ser prioritaria para esses setores mas nao

perdeu o carater de uma necessidade inelutavel, ao mesmo

tempo economica, social e politica". (109) E & por isso,
ceetamente, que a reordenacao das forcas economicas e po
liticas no processo de sucessao deu lugar a uma grande
alianca com varias forcas, cuja hegemonia parece que pas
sou a ser das forcas racionarias, herdadas da ditadura pa
ra que esse carater fosse mantido. Ha, portanto, um arre-
medo de democracia, pois a ditadura foi gerada para resol
ver a crise do poder burgués."Ela nao resolveu essa crise
e, na nossa conjuntura, ela propria € tragada pela crise
do poder burgués, agravada ao extremo limite pela incapa-
cidade da burguesia e de seu governo ditatorial de enga -
tar .a modernizacdo acelerada a alguma modalidade consis -
tente de revolucdo dentro da ordem'". (110) Dai a saida
do poder burgués, de abertura gradual, de transicao paci
fica, enfim, de uma ''democracia conservadora", se & que
se pode chamar esse processo de democratico.

SORJ (111), analisa o novo padrao de desen
volvimento na agricultura brasileira observando que, a
partir de 1961, desaguando em 1964, existiam dois proje-
tos com estratégias de acumulacao que se confrontavam. No
entanto, ambos insistiam no aprofundamento da expansao ca
pitalista. A diferenca entre eles, em relacao a estrutura
agraria & que, a primeira proposta tinha na Reforma Agra-
ria distributivista uma maneira de eliminar o latifundio,

embora o setor exportador devesse se manter intocado.Além
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disso, o modelo previa a protecao ao capital nacional,
participacdo dos trabalhadores nas decisGes politicas,
o que redundou no nacional-desenvolvimentismo de cara
ter reformista. Na segunda perspectiva, ja com o gol
pe militar, a ditadura procurou reorientar a economia
nacional, reorganizando o capital, sendo nitida a
maior concentracao e centralizacao, resultando em
maior exploracao da forca de trabalho, aumento do de
semprego, rebaixamento dos salarios, fortalecimento do
setor industrial e maior participacao do capital es
trangeiro. Ao lado disso, a repressdo aos movimentos
populares, principalmente no meio rural, foi intensi-
ficada, onde a violéncia, a expulsao e os conflitos
se agravaram, se constituindo numa constante em todo
o periodo.

Nesse novo padrao de acumulacdo a mo -
dernizacdo da agricultura se deu de forma acelerada ,
uma relacdo mais estreita com a inddstria, o cresci -
mento da agro-indistria e uma presenca macica de em
presas estrangeiras, abertura de novos mercados,o que
€ comum no capitalismo monopolista, pois, a empresapa
ra cumprir seu papel no processo de acumulagdo, procu
ra superar seus limites historicos e geograficos, ad
quirindo novos mercados - em produtos e em areas -
dando origem aos conglomerados e as multinazcionais.

Contudo, nao se verificou alteracao na
estrutura agraria. Ao contrario, aumentou a concentra
cao da terra, combinada com a presenca da pequena pro

dugcdo, numa tentativa de reunificar o minifindio, ra
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cionalizando-o ao mesmo tempo em que se desenvolvia a
agricultura capitalizada.

Enfim, os governos militares, cuja pTro
posta foi de consolidacao do capital monopolista, nao
questionaram a estrutura fundiaria nem tinham proposta
para sua alteracao. Havia, ao contrario, uma verdadeira
simbiose do grande capital com a manutencao dessa mesma
estrutura. (112)

Com o advento da Nova Republica e com
um novo reordenamento das forcas em jogo, o debate so
bre a Reforma Agraria voltou a cena politica, passando
pela elaboracdo do 19 PNRA, o seu anuncio em maio de
1985, até a assinatura do Decreto n® 91.766 de 10 de ou
tubro de 1985.

Diante deste quadro politico-econdmico e
de um novo debate sobre questao tao antiga, que questio
namentos deveriam ser feitos, considerando que o desen-
volvimento capitalista brasileiro articulado com o capi
talismo mundial, na sua fase imperialista, portanto,a mais
avancada,quando aumenta aconcentracdo dos meios de produ
¢ao, incluindo-se aqui a terra, representa um avango do
processo de acumulacdo, que questées colocar em relacao
a Reforma Agraria?

1. Observando-se que o processo de assa-
lariamento no campo encontra-se hoje no Brasil em rapi
do e avancado desenvolvimento com tendéncia a crescer e
que o latifindio esteja também em acelerado processo de
modernizacao com tendencia a se alastrar, que potenci-

al existiria no campo para se beneficiar com uma Refor-
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ma Agraria distributivista? Em outras palavras seria
’

.
possivel converter o assalariado rural en pequenos pro

dutores?

2. Que resultados poderiam se obter com
a redistribuicdo da propriedade da terra, ampliando o
nimero das pequenas propriedades com base no parcelamen
to das grandes propriedades? X

Em outras palavras, a Reforma Agraria
distributivista ndo iria gerar um "campesinato" sem con
di¢des de concorrer com a agricultura capitalista, e se
esse '""campesinato" tivesse condicoes de produzir nao
seria a um custo muito alto, impedindo a geracdo de 1u
CTOs que permitisse a esse gTuUpo se capitalizar? (113)

3. Em que medida a combinacdo das  duas
formas de propriedades seria uma saida para os proble -
mas do campo e para o capital?

4. Enfim, que tipo de Reforma Agraria te
Tia como pressuposto a ruptura do modo capitalista de
producao?

5. Do ponto de vista do capital, na sua
fase mais avancada - o imperialismo -, uma Reforma Agra
ria seria possivel ou viavel levando em conta, em ter j
mos politicos, econémicos e sociais, o papel que a ter
Ta representa para o capital, e o que representaria pa
Tra a sociedade brasileira €m seu conjunto? ¥

6. Sera que a Reforma Agraria, conforme
esta sendo concebida, ndo seria uma forma de fortale -

Cer o capitalismo na medida enm que reforca a proprieda-

de privada, se constituindo,dessa forma,numa proposta

burguesa?
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Talvez até se podesse considerar que uma
Reforma Agraria como vem sendo preconizada fosse do inte
resse do capital para resolver a crise gerada na agricul
tura pelo proprio capital, ao mesmo tempo em que servi -
ria para desconcentrar a propriedade da terra no momen-
to em que esta concentracdo se constitui num obstaculo a
sua reproducdo, além do que seria uma maneira de freiar
a expansdo do exército de reserva, contribuindo, dessa
maneira, para diminuir as tensdes sociais existentes no
campo geradas pelo proprio processo de acumulacio. As-
sim, também, deslocaria a compreensdo da contradicio fun
damental existente na sociedade, qual seja, entre capi -
tal e trabalho, deslocando-a para outros niveis de con
tradicao.

Talvez o problema da agricultura brasilei
ra seja muito mais de avanco do capitalismo do que de
seu atraso, pois '"no seu desenvolvimento histdrico o Bra
sil reproduz o desenvolvimento capitalista. A grande pro
priedade fundiaria & uma dessas formas" (114) e a estru-
tura agraria reflete esse desenvolvimento, o desenvolvi-
mento historico do modo capitalista de producdo.

Portanto, a questdo ndo & ser contra ou
a favor da Reforma Agraria. Mas discutir qual a forma
mais correta para a sociedade em questdo. Qual a que se
ria uma resposta historica para o atual momento de acumu
lacao no Brasil.

7. Em sintese, qual a Reforma Agriria que,
neste estagio do desenvolvimento brasileiro, interessa -

ria a classe trabalhadora.
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8. E para finalizar, a questdo principal

que se coloca &: que avancos politicos teve o Movimento

Sindical Rural, na compreensao das questies do processo de

reordenamento da estrutura agraria brasileira.

QD]

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

7

(8)

80.
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