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A ESPANHA E A AMERICA
NOS SECULOS XVI E XVII

AS ASPIRAGOES. METROPOLITANAS

O IMPERADOR Carlos V adotou como divisa emblemitica as colunas
de Hércules decoradas com pergaminhos que mostravam a inscriqio:@
Ultra] Essa divisa, quando foi criada em 1516, era essencialmente um con-
ceito humanista, destinado a sugerir que ndo haveria limites ao poder e aos
dominios do jovem Carlos de Gant; mas, 2 medida que mais e mais partes
do Novo Mundo foram descobertas e submetidas a seu governo, a divisa
adquiriu progressivamente um tipo especial de congruéncia geogréfica como
simbolo do império global. Havia wwa €80 aa]

" A conquista da América pela’ﬁ;}mcrlou a possibilidade do primeiro
império genuinamente mundial na histotia da humanidade, como percebeu
de modo caracteristicamente ripido Herndn Cortés, quando escreveu do
México para Carlos que agora estava em seu poder tornar-se “monarca do
mundo”. Na verdade, para Cortés, impressionado com o poder de Montezu-
ma, o México constitufa um império em si mesmo: “alguém poderia autode-
signar-se imperador desse reino com nio menos gléria do que o da
Alemanha que, pela Graga de Deus, Sua Sagrada Majestade j4 possui”!. Para
Carlos V e seus conselheiros, no entanto, um vinico império poderia existir
no mundo, o Sacro Império Romano; €, mesmo depois que a Espanha e o .
Impérlo se separaram com a abdicagio de Carlos en@ Filipe 1 respet-/.
tou essa conven¢io ao conservar o estilo de “rei da Espanha e das Indias™.
Entretanto, tornou-se cada vez mais evidente que a América havia acrescen-
tado uma dimens3o nova, imperial, a0 poder do rei da Espanha. Filipe I e
seus sucessores podenam, oficialmente, ndo ser mais do que reis das Indias, '
mas o grande cronista do Novo Mundo, Gonzalo Fernéndez de Oviedo,

L. Hernén Cortés, Letters from Mexico, ed. A. R. Pagden, Oxford, 1972, p. 48 (segunda carta,
1520).
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Vice-reinos e audiencias nos séculos XV1 e XVIi



- escrevera ja em 1527 sobre “esse império ocidental dessas Indias™2, e o apa-
recimento recorrente, especialmente no século XVII, da expressio imperio de
las Indias, e mesmo de emperador de las Indias, era prova de uma consciéncia
subjacente de império americano.

Se foi dificil a expressdo imperio de las Indias conseguir ampla aceitagio

- geral.antes da ascens3o dos Bourbons, isso se deveu em parte ao fato de as
Indias serem concebidas como parceiras de um agrupamento mais amplo,
conhecido pelo nome de'monarqrq‘ia espaiiola. Nessa aglomeragio de territ6-

_rios, adquiridos quer por heran¢a quer por conquista e que deviam fidelida-

‘~de a um dnico governante, a maioria dos Estados eram iguais, mas alguns
eram mais iguais do que outros. Castela acabou por desfrutar de uma efetiva
predominincia na monarquia, e desde o inicio as Indias ostentavam uma
relagio especial com Castela. A bula Inter Caetera de Alexandre VI, emitida
em 1493, conferiu o governo e a jurisdi¢do das terras recém-descobertas,

ndo aos reis da Espanha, mas aos reis de Castela e Leao. Conseqiientemente, «

as Indias deviam ser consideradas possessdo de Castela e ser governadas,
onde fosse apropriado, segundo as leis e as instituigcoes de Castela. Disso
decorreu a atribui¢do dos beneficios da conquista aos castelhanos — uma
convengio desrespeitada por Fernando de Aragdo, quando atendeu a seus
propédsitos, mas que deu & Castela do século XVI um monopélio efetivo
sobre os cargos e o comércio do Novo Mundo. Isso significou também que
nio seria permitida a reprodugio nos novos territérios americanos das insti-
tuigbes parlamentares e representativas que dominavam a vida politica da
coroa de Aragao.

A intima associa¢do entre Castela e as Indias se refletiu na designagio
pela coroa de Juan Rodriguez de Fonseca, dojconselho de Castela,)para tra-
tar dos negécios das Indias nos primeiros anos da descoberta e conquista. O
ripido crescimento no volume de negdcios, no entanto, significou que aqui-
lo que originalmente comegara como obra de um administrador altamente
eficiente e de um pequeno grupo de auxiliares logo viria a adquirir uma
forma institucional. A pressio foi sentida primeiramente na organizagio das
frotas enviadas a Hispaniola, e em 1503 era criada em Sevilha a Casa de la
Contratacién — um escritério comercial comparivel 4 Casa da India em
Lisboa. Essa Casa loéd se tornou responsivel pela organizagio e controle do
trdfego de homens, navios e mercadorias entre a Espanha e a América. Os

2. Sumario de la Natural Historia de las Indias, ed. José Miranda, México, 1950, p. 272.
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amplos poderes de regulamentacio.conferidos.pela.coroa aos funciondrios
da Casa durante os poucos anos seguintes estabeleceram um padrio de
comércio e navegagio que perduraria por um século e meio e converteria
Sevilha no centro comercial do mundo atlintico.’ :
Ao canalizar todo o comércio americano para Sevilha, a coroa buscava
assegurar, para proveito de suas préprias finangas.e de-uma-Cajstela.que
reclamava direitos exclusivos sobre-as terras recém-descobertas, um grau
méximo de controle sobre 0 que se esperava ser um empreendimento ‘alta-
mente lucrativo. Somente pelo exercicio de rigoroso controle sobre a nave-
gacdo seria possivel manter elementos. indesejdveis.fora da-América e-conser-
var o comércio americano — ou assim se esperava — em mdos nativas. O
tempo mostraria, no entanto, que um comércio controlado tinha um meio
de produzir a sua prépria forma de infiltragio nio-controlada, e que as
incontestdveis vantagens organizacionais do monopélio deviam ser contra-
postas &s nio menos incontestédveis desvantagens em colocar enorme poder
nas mios de um pequeno grupo de funciondrios em situagdo estratégica.
Esses funciondrios estavam preocupados essencialmente com a mecinica
do comércio das Indias — com o equipamento das frotas, a autorizagio de
passageiros e o registro da prata. A politica com relagio as Indias foi formula-
da num nivel mais alto; e aqui mais uma vez a crescente pressio do comércio
forg¢ou desenvolvimentos institucionais que substituiram a informalidade. do
regime de Fonseca por um aparelho burocritico formal. Nos primeiros anos
os monarcas que desejavam orientagdes sobre os negécios das Indias recor-
riam a Fonseca ou a um punhado de membros do conselho de Castela; mas,
em 1523, foi criado mm novo conselho, independente do de Castela — o con-
selho das Indias. Dada a estrutura especifica da monarquia espanhola, trata-
va-se de um desdobramento l6gico. Uma organizagio conciliar, onde conse-
lhos distintos eram responsaveis por diferentes Estados e provincias da
monarquia distintos, era o melhor meio de combinar interesses plurais com
um controle central unificado. Ocupando seu lugar ao lado dos conselhos de
Castela e de Aragio & conselho das Indias forneceu o mecanismo formal
para garantir que os negécios das Indias fossem trazidos regularmente a aten-
¢3o do monarca e que a vontade do monarca, corporificada em leis, decretos
e instituigbes, fosse devidamente transmitida a suas possessdes americanas,
O governo real na América era, portanto, um governo real por consulta,
no sentido de que as decisdes do rei eram tomadas com base em. consultas
que lhe deveriam ser enviadas pelo seu conselho das Indias. Essas consultas



-eram atas escritas das discussdes do conselho, apresentando uma série de

. recomendagdes. Os conselhos eram nominalmente representantes da pessoa
do rei, e somente em 1561 encontraram um local permanente no paldcio
real de Madri, que a partir desse ano se tornou a sede da corte e a capital da
Monarquia. De todos, o conselho das Indias foi o unico que esteve mais
afastado em tempo e espaco da drea de sua jurisdicio, embora para alguns
mesmo este ndo estivesse suficientemente longe. Segundo sir Francis Bacon,
“Mendoza, que era vice-rei do Pefu, costumava dizer: Que o governo do
Peru foi 0. melhor lugar que o Rei da Espanha deu, exceto que ele estava um
pouco perto-demais d¢ Madri3. Os funciondrios da coroa nas Indias, dis-
pondo teoricamente de plena liberdade nos grandes espagos abertos de um
grande Novo Mundo, viram-se na prética acorrentados por cadeias de papel
ao governo central da Espanha. Pena, tinta e papel eram os instrumentos
com que a coroa espanhola respondia aos inéditos desafios da distancia
implicitos na posse de um império de amplitude mundial.

Esse estilo de governo por meio de papel produziu inevitavelmente sua
prépria casta de burocratas. Dos 249 conselheiros das Indias desde sua fun-
dagdo até 1700, todos, exceto um pequeno niimero — e esses mais no século
XVII que no XVI — eram letrados, homens educados em leis nas universida-
des, embora a nobreza estivesse fortemente representada entre os 25 presi-
dentes do conselho durante o mesmo periodo. Pouquissimos membros
letrados do conselho parecem ter tido alguma experiéncia na América — na
maior parte desses duzentos anos apenas sete ocuparam cargos numa das
audiencias americanas antes de serem promovidos ao conselhot. A maioria
deles haviam feito carreira em postos fiscais ou judiciais na prépria peninsu-
la, e inevitavelmente tendiam a ver os problemas das Indias através do pris-

ma de sua experiéncia peninsular. Sua formac3o e visio eram legalistas; pen-

savam em termos de precedentes, de direitos e de status; e viam-se como
guardides supremos da autoridade do rei. Isso tornou o governo mais cuida-
doso que imaginativo, mais inclinado a regulamentar §ue a inovar, embora
ocasionalmente algum presidente excepcional, coma/Juan de Ovando\(1571-
1575), tenha injetado vida num sistema naturalmente lento € te

uma capacidade de organizacio cnatlva que produzia nnpacto a mithares de
quildmetros de distincia.

3. The Works of Francis Bacon, ed. ]. Spedding, London, 1859, vol. VII, pp. 130-131.
4 Ver]. L. Phelan, The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century, Madison, 1967, p. 135.
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No entanto, uma vez determinados os objetivos do governo nas Indias e
estabelecida sua estrutura — e isso foi concluido em grande parte na metade
do século XVI — os meros problemas de distincia tendiam a assegurar que a
rotina prevalecesse. A rotina tem seus préprios defeitos, mas, julgado pelo
critério, de sua capacidade de manter um grau razodvel de ordem ptblica e
um respeito tolerdvel pela autoridade da coroa, o governo espanhol na
América nos séculos XVI e XVIi -deve serconsiderado -um' not4vel sucesso.
Ap6s a derrota da rebelido pizarrista da década de 1540 e uma onda conspira-
téria em Cidade do México em 1566, centrada na pessoa de Don Martin
Cortés, filho do conquistador,.nio haveria-outras ,.contestag:ées-diretas-da
autoridade real por parte de comunidades de colonos, muitas vezes ressenti-.
das amargamente com as imposigoes de Madri: Esse alto grau de passividade
foi em parte um reflexo de um senso de deferéncia a coroa inculcado de uma
geracdo a outra; no entanto, deve ser atribuido sobretudo ao cariter de um
sistema que foi por demais vitorioso em sua determinagfo quase obsessiva de
impedir a excessiva concentragdo de poder num dnico ponto. Ndo havia
nenhuma necessidade de desafiar o poder real diretamente quando se podia
arquitetar com sucesso um desafio indireto mediante o aproveitamento das
fraquezas de um sistema no qual o poder estava tio cuidadosamente disperso.

A disseminag¢do da autoridade baseava-se numa distribuigio de deveres,
que refletia as diferentes manifestagdes do poder real nas Indias: administra-
tiva, militar, juridica, financeira e religiosa. Muitas vezes, no entanto, as
linhas de demarca¢@o ndo eram tragadas claramente: ramos diferentes de
governo poderiam sobrepor-se,.um unico funcionirio podia combinar tipos
diferentes de fungio, € havia intimeras possibilidades de atrito e conflito que
s6 seriam resolvidos, se o fossem, pelo demorado processo de consulta ao
conselho das Indias em Madri. Contudo, essas aparentes fontes de fraqueza
poderiam, sob certos aspectos, ser consideradas a melhor garantia da sobre-
vivéncia do governo a partir de Madri, uma vez que cada agente de autori-
dade delegada tendia a controlar os demais, enquanto a0 mesmo tempo os
stditos do rei nas Indias, ao opor a autoridade de um 2 do outro, ficavam
com adequado espago de manobra nos intersticios do poder.

Nos primeiros anos da conquista os principais representantes da coroa
nas Indias foram os gobernadores. O titulo de governador, usualmente com-
binado com o de capitdo-mor, foi dado a virios dos primeiros conquistado-
res, como Vasco Niiiez de Balboa, designado governador de Darién em
1510. Ad}obemador; tanto quanto ao donatdrio nos territérios portugueses



- de além-mar, foi dado o direito de dispor dos indios e da terra — claramen-
_te um importante estimulo 2 realizagdo de outras expedicdes de conquista. A
governadoria era, portanto, uma institui¢do ideal para estender o dominio
espanhol através das Indias, particularmente a regides remotas e pobres
como o Chile, onde as compensacdes da conquista eram de outro modo exi-
guas. No entanto, uma vez que a coroa se colocara firmemente contra a cria-
¢30 de uma casta de senhores feudais nas Indias, os dias da governadoria
‘pareciam estar contados. As nomeagdes eram feitas para pouco tempo — de
trés a oito anos — e acabaram sendo nio-hereditsrias. Este principio foi fir-

~memente estabelécido ' depois que o neto de Colombo, Luis Colén, foi final-
mente induzido em 1536, ap6s longos e complexos procedimentos legais, a
renunciar ao direito da familia a uma governadoria hereditiria, conservando
apenas o titulo hereditério puramente honorifico de Almirante.

As governadorias, no entanto, nio desapareceram das Indias tio logo se
completou a conquista. Elas haviam provado sua utilidade como institui¢ao
para a administragdo e defesa de regides distantes. Em vez de serem abolidas,
portanto, permitiu-se sua sobrevivéncia; mas, como outras institui¢des que
conseguniram sobreviver ao periodo de transi¢do da conquista, foram sendo
aos poucos burocratizadas. A nova casta de governadores do periodo poste-
rior A conquista eram administradores, ndo conquistadores, e tinham fun¢des
tanto judiciais quanto administrativas e militares. Nos séculos XVI e XVII
existiram trinta e cinco governadorias provinciais num ou noutro perfodo —
o ndmero ndo era constante devido a unifica¢gées ¢ mudancas de fronteira.
Compreendiam Guatemala, Costa Rica, Honduras e Nicardgua na América
Central; Cartagena, Antioquia e o Novo Reino de Granada, que foi governa-
do, a partir de 1604, pelos presidentes da audiencia de Santa Fé; Popay4n,

Chile, Paraguai, das quais foi separada a de Rio de la Plata em 1617, para for- -

mar uma nova governadoria; ¢ Nova Espanha, Yucatdn, Nueva Vizcaya e
Nuevo Leén. Hernando de Soto, que morreu as margens do Mississipi em
1542, foi co-governador de Cuba e da Flérida, assim como Pedro Menéndez
de Avilés, de 1567 a 1573; dai por diante, a Flérida tornou-se uma governa-
doria separada. As ilthas Filipinas, cuja conquista teve inicio em 1564 pelo seu
primeiro governador, Mlguel Lépez de Legazpi, também constituia uma
governadoria americana, dependente da Nova Espanha.

Apesar da sobrevivéncia das governadorias, a unidade administrativa
mais importante nas Indias veio a ser n3o a governadoria mas o vice-reino.
Colombo havia conservado o titulo de vice-rei, assim como seu filho, Diego
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Colén; mas com Diego o titulo tornousse puramente honorifico, e a famflia
o perdeu com a morte de sua vitiva. Foi em 1535 que o vice-reino foi revivi-
do como institui¢io efetiva, quando foi criado o vice-reino de Nova Espanha
e Don Antonio de Mendoza foi designado seu primeiro vice-rei. Em 1543,
Blasco Niifiez Vela foi nomeado vice-rei de um segundo vice-reino, o do
Peru. Nova Espanha e Peru, tendo-suas capitais.em Cidade do-México e em
Lima, seriam os tinicos vice-reinos-na -América-no governo dos Habsburgos.
Os Bourbons acrescentaram mais dois: o vice-reino de Nova Granada em
1717, com a capital em Santa Fé de Bogot4, e o de Rio de la Plata, tendo
Buenos Aires como capital, em.1776. :

As Novas Leis de 1542 institucionalizaram o novo sistema vice-real de
governo: “os reinos de Peru e Nova Espanha devem ser controlados e gover-
nados por vice-reis que representam nossa real pessoa”. O vice-rei, portanto,
era o alter ego do rei, mantendo sua corte no palicio vice-real e trazendo con-
sigo algo da aura cerimonial da realeza. Unia em sua pessoa os atributos de
governador e capitio-mor, e era também, em seu papel de presidente da
audiencia, considerado o principal representante judicial da coroa. E natural
que o enorme prestigio do cargo e as possibilidades de Iucro que ele parecia
oferecer tornaram o vice-reinado altamente atraente para as familias nobres
de Castela. Na pritica, a coroa, sempre desconfiada das ambig¢des dos nobres,
tendeu a reservi-lo a0s membros mais novos das grandes familias ou aos
nobres de categoria média titulados. Don Antonio de Mendoza, o primeiro
vice-rei de Nova Espanha (1535-1549) e um dos seus maiores, era o sexto dos
oito filhos do segundo casamento do marqués de Mondéjar, e havia servido
na corte ¢ numa miss3o diplomética 2 Hungria antes de ser elevado, com
quarenta anos de idade, a essa eminente posi¢io no Novo Mundo.

A duragdo dos servigos de Mendoza foi excepcional — uma vez estabele-
cido o sistema, o vice-rei podia com boas razGes esperar que seu governo
durasse seis anos. Mas isso podia nio ser o fim das suas fun¢bes vice-reais
nas Indias. Dos 25 homens enviados da Espanha para servir como vice-reis
do México entre 1535 e 1700, nove vieram a tornar-se vice-reis do Peru. A
experiéncia que esses vice-reis obtinham no governo das Indias tornaria suas
vozes imensamente valiosas nos mais altos conselhos da monarquia, ao seu
retorno 2 Espanha; mas, surpreendentemente, somente em 1621 é que um
antigo vice-rei das Indias, o marqués de Montesclaros (vice-rei de Nova
Espanha de 1603 a 1606, e do Peru de 1606 a 1614), recebeu um assento no
mais alto de todos os conselhos, o conselho de Estado.



Os vice-reinos americanos, apesar de toda sua aparente atratividade, muito
freqiientemente se revelaram uma fonte de desapontamento para seus ocupan-
tes, arruinando sua sadde, ou sua reputagio, ou ambas. O conde de Mon-
terrey, longe de fazer fortuna, morreu no cargo no Peru em 1606 e teve de ser
enterrado as expensas da coroa. Don Martin Enriquez de Almansa, vice-rei de
Nova Espanha de 1568 a 1580, explicou em proveito de seu sucessor que:

embora imaginem na Espa.nﬁa que o posto de vice-rei aqui é muito fcil, e que nio
pode haver mnita coisa a fazer nessas novas terras, minha prépria experiéncia ¢ o
trabalho que tive de realizar me desiludiram quanto a isso. Vés descobrireis o
mesmo, pois o vice-rei aqui é responsivel por todos os deveres que na Espanha sdo
partilhados por virias pessoas diferentes>.

Um dos predecessores de Enriquez, Don Luis de Velasco (1550-1564),
descreveu sua semana de trabalho. Nas segundas e quintas-feiras, as manhas
eram devotadas 2 recep¢do de delegagdes de indios acompanhados de seus
intérpretes € 3 elabora¢do de uma lista de tépicos a ser discutidos com a
audiencia, a2 que comparecia 2 tarde. A noite, das oito as dez horas, despa-
chava questdes do governo com seu secretdrio. Nas tercas e sextas-feiras par-
ticipava, de manh3, da discussio dos processos na audiencia, e de uma até
trés horas resolvia problemas religiosos e dava audiéncias a espanhéis —
algo que tinha de estar pronto a fazer a qualquer momento da semana. Ia
depois discutir questdes financeiras com os funciondrios do tesouro. As
manhis das quartas-feiras eram também reservadas para ouvir os indios e as
tardes para as questdes de Cidade do México.

E todo o resto do tempo é consumido com a leitura de cartas de prelados, frades,
alcaldes mayores, corregidores, e outros individuos que se acham em posi¢io de forne-
cer informagdes. Isso € um trabalho imenso, € quando os navios chegam ou partem, o
trabalho é triplicado. E o trabalho mais duro de todos ¢ preencher os corregimientos e
" as alcaldias mayores, € procurar as pessoas certas para 0s cargos, € aglientar os conquis-
tadores e seus fithos com todos os seus documentos e seus apelos de que devem ser sal-
vos de morrer de fome.rga:ﬂgjstem duzentos postos e duas mil pessoas que os queremsS.

S.  Los Virreyes Esparioles en America durante el Gobierno de la Casa de Austria, ed. Lewis
Hanke, Madrid, 1976, vol. I, p. 203, Biblioteca de Autores Espanioles, CCLXXIII.
S Idem, pp. 128-189.
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Os inforttnios de um vice-rei, no entanto, ndo.acabavam aqui. Suas mios
estavam atadas desde o inicio pelas instrucoes que recebera do rei na hora da
nomeagio, e estava sempre recebendo novas ordens de Madri, muitas delas
totalmente inaplicdveis a situagdo em que se encontrava. Don Antonio de-
Mendoza escreveu, desesperado, que em seus quinze anos como vice-rei de
Nova Espanha haviam ocorrido trés grandes-mudangas ro-sistema de gover-
no, e que os membros do conselho das Indias-eramiguais'a médicos que ndo
acreditavam estar curando o paciente se nio o estivessem sempre sangrando
e purgando’.

Mendoza e seus sucessores viram-se encurralades-em cada problema pelo
vasto e crescente corpo de leis e decretos relativos as Indias, que vinham sob
formas diversas e possujam graus varidveis de solenidade. A mais importan-
te de todas as ordens da coroa era a provisién, que ostentava o nome e 0s
titulos do rei e era lacrada com o selo do chanceler. A provisién era na verda-
de uma lei geral relativa a questdes de justica ou de governo — as Novas
Leis, contendo 54 artigos relativos 2 organizagdo do governo e ao trato com
os indios, eram de fato provisiones. O documento mais comumente usado
era a real cédula, que comegava com as simples palavras El Rey seguidas do
nome do destinatirio. Comunicava na forma de ordem uma decisio real por
recomendagio do conselho das Indias, e era assinada Yo el Rey. Além da pro-
visién e da cédula, havia também o auto, nio-dirigido a algum destinatirio,
mas que corporificava as decisdes do conselho das Indias ou das audiencias.

J4 no final do século XVI havia um enorme corpus de leis e provisdes rela-
tivas as Indias. Em 1596, Diego de Encinas publicou uma compilagio de
cerca de 3500 delas, mas a necessidade de uma codifica¢io adequada torna-
va-se cada vez mais evidente. Juin de Solérzano Pereira, um renomado
jurista do conselho das Indias, elaborou a obra bésica na década de 1630,
mas somente em 1681 foi impressa em quatro volumes a grande Recopilacién
de las Leyes de Indias. As leis impressas nesses volumes eram mais segura-
mente um guia das inteng¢des da coroa em Madri do que uma indicacdo do
que realmente ocorria na América; mas o préprio fato de sua existéncia
devia entrar nos cdlculos tanto dos governadores quanto dos governados em
sua vida quotidiana nas Indias. Todo vice-rei sabia que seus inimigos busca-
riam utilizar o nio-camprimento de alguma lei ou ordem real para formular
uma acusagio contra ele. Sabia também que todas as suas a¢des eram exami-

7. Idem, p. 58.



nadas pelos guardides oficiais da lei, os oidores, ou juizes, da audiencia.
Durante o século XV1 dez audiencias foram estabelecidas no Novo
Mundo. No vice-reino de Nova Espanba: Santo Domingo (1511); México
(1527); Guatemala (1543); Guadalajara (1548). No vice-reino do Peru:
Panam4 (1538); Lima (1543); Santa Fé de Bogoti (1548); Charcas (1559);
Quito (1563); Chile (1563-1573; fundada novamente em 1606). No conjun-
to, essas audiencias mantinham cerca de noventa cargos em nivel de presi-
dente, oidor e fiscal. Os mil homens que os ocuparam durante os dois sécu-
los de dominio Habsburgo constituiram a elite da burocracia da Espanha na
América. Os vice-reis vinham e iam embora, enquanto que para o mandato
dos oidores nio havia qualquer limite fixo, que dessa forma constitufam um
importante elemento de continuidade tanto administrativa quanto judicial.
Embora a sua finalidade fosse a de ser os tribunais judiciais supremos no
Novo Mundo, com a responsabilidade de assegurar a adequada observincia
das leis nas Indias, as audiencias também adquiriram certos atributos de
governo, especialmente em virtude das Novas Leis. As audiencias do México
e de Lima, em especial, assumiram as fun¢des de governo no periodo entre a
partida de um vice-rei e a chegada do seguinte, enquanto que os presidentes
de audiencias menores podiam atuar como governadores e capities-mores
da drea de jurisdi¢io de sua audiencia. Suas fungdes governamentais, numa
competéncia direta ou consultiva, deram as audiencias do Novo Mundo um
grau especial de influéncia, que nio possufam seus modelos originais na
Peninsula Tbérica, onde as chancelarias estavam confinadas a fun¢des pura-
mente judiciais. Desfrutando de comunicac¢io direta com o conselho das
Indias, onde podiam contar com a ateng¢do solid4ria dos colegas letrados, os

oidores tinham boas oportunidades de chamar a aten¢do do rei para as irre-

gularidades do vice-reino.

Os oidores, no entanto, como os vice-reis, eram cuidadosamente manti-
dos sob controle por uma coroa naturalmente suspeitosa dos funciondrios
que ela prépria nomeava. Havia regulamentos rigidos que determinavam
seu estilo de vida, e tudo era feito para preservi-los de serem contaminados
pelo ambiente. Era tacitamente esperado que nio se casassem com mulherés
da drea de jurisdigio.de sua audiencia, nem adquirissem propriedades fun-
didrias nem se envolvessem no comércio. Essa tentativa' de converté-los em
guardides platénicos, que julgavam e governavam sem a interferéncia de
vinculos e pressdes locais, estava inevitavelmente fadada ao fracasso, entre
outras coisas porque seus salirios eram muitas vezes inadequados. Mas a
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coroa, se estabelecia um ideal impossivelmente-alto,.ndo .manifestava uma
expectativa real de que esse ideal fosse cumprido. Ao contrério, agia na pre-
sun¢io de que a fraqueza humana era endémica e legislava contra essa situa-
¢io desafortunada ao assegurar que as atividades dos oidores, como a de’
todos os seus funcionirios, estivessem sujeitas a rigoroso exame. Jufzes inde-
pendenfes eram enviados para conduzir-visitas.de: investiga¢do a determina-
das 4dreas ou atividades de um-determinado grupo de funciondrios; além
disso, todo servidor estava sujeito a uma residencia no final do seu periodo
de administragio, o que permitiria aos que se sentissem prejudicados.apre-
sentar suas acusa¢oes e defender suas alegacoes-diante-do-juiz que a-presidia.

Os vice-reis governadores e as audiencias formaram o nivel mais alto da
administragio secular nas Indias. As suas é4reas de jurisdigio foram subdivi-
didas em unidades menores, conhecidas com nomes diferentes. Em Nova
Espanha eram chamadas ou alcaldfas mayores ou corregimientos, e no restan-
te das Indias corregimientos. Alguns dos mais importantes corregidores e
alcaldes mayores eram designados pela coroa, os menos importantes pelos
vice-reis. Eram nomeados para um mandato limitado, e esperava-se que
pelo. menos os mais importantes ndo fossem proprietirios rurais locais nem
encomenderos. Sua 4rea de jurisdigio tinha como base uma cidade ou vila,
mas estendia-se — como aconteceu na prépria Castela — 2 regido rural pré-
xima, de modo que @s corregimientos eram basicamente grandes distritos
com um centro urbano.

A énfase do govemno local sobre a cidade era caracteristica da vida das
Indias em geral. Do pento de vista da lei, nas Indias mesmo os colonos espa-
nhéis que viviam na regido rural existiam apenas em relagio a sua comuni-
dade urbana. Eram vecinos (cidadios) do povoado urbano mais préximo, e
era a cidade que definia sua relagdo com o Estado. Isso concordava muito
mais com as tradi¢ées do mundo mediterrinico; e, apesar da crescente
importincia da grande propriedade na América espanhola, os nticleos rurais
nunca alcangaram a importincia que tiveram no Brasil, embora também
aqui as cidades tenham exercido uma influéncia preponderante.

Cada vila tinha seu préprio conselho, ou cabildo, uma corporagio que
regulava a vida dos habitantes e fiscalizava as propriedades piblicas — as
terras comunais, florestas e pastagens e as galerias de rua com suas tendas de
comércio — de onde derivava grande parte de sua renda. Houve grandes
variagbes na composigio e nos poderes dos cabildos nas diversas cidades e
vilas da América espanhola, e a prépria institui¢io do cabildo variou no



curso dos-séculos em reagdo as mudangas das condigdes sociais e A crescente
.dificuldade financeira da coroa. Basicamente, no entanto, compunha-se-de
funcionirios judiciais (alcaldes, que eram juizes leigos e presidiam o cabildo,
sempre que o corregidor nio estivesse presente) e regidores, ou conselheiros
da cidade, que eram responséiveis pelo abastecimento e administragio do
. municipio-e representavam. a cidade em todas as fungbes cerimoniais que
ocupavam parte tio substancial da vida urbana.
Os cabildos, como se po‘deria espferar do padrio de governo municipal na
Espanha metropolitana, eram, ou logo se tornaram, oligarquias constituidas
~pélos ¢idadios mais abastados-que se autoperpetuavam. Nos primeiros anos

da conquista, os governadores e capities nomearam os alcaldes e regidores,

alguns deles vitalicios. Onde houve elei¢des, o direito de ser eleito tendia a
restringir-se aos cidaddaos mais proeminentes; e, 3 medida que a coroa, a
partir de Filipe II, recorreu crescentemente 3 venda de cargos publicos, o
equilibrio entre os funciondrios piblicos eleitos e hereditirios pendeu para
os dltimos, reduzindo ainda mais qualquer elemento “popular” que existira
originalmente na vida municipal. Algumas vezes era instituido um cabildo
abierto, possibilitando que uma maior representa¢io dos cidadios discutisse
questdes de cardter urgente, mas de modo geral os governos de cidades eram
corporagdes fechadas que, por seu cariter, representavam mais os interesses
do patriciado urbano do que a generalidade dos cidadios.

O interesse por um assento no cabildo variou muito, de acordo com a
riqueza da cidade, os poderes de seus membros e os privilégios esperados.
Devem ter existido muitas vilas como Popaydn, um dos povoados mais tipi-
camente “coloniais” da atual Coléombia, onde durante longos periodos os
cargos eletivos nio foram preenchidos. Sendo o governador de Popayin res-

ponsavel pelas principais funcdes de governo, as obrigacdes do cabildo esta-

vam restritas em grande parte 4 escolha de servidores municipais menos
importantes. As vantagens financeiras do cargo eram limitadas, e as obriga-
¢bes — a maioria honorificas — seriam pura perda de tempo®.

O cabildo, no entanto, ndo era apenas uma institui¢io de autogoverno
local e uma corpora¢do em que se disputavam as rivalidades das principais
famflias locais. Era parte também de uma estrutura maior de autoridade que
se estendia as qudiencias, aos governadores e aos vice-reis, € por conseguinte

8. Cf, Peter Marzahl, “Creoles and Government: The Cabildo of Popaydn™, Hispanic

American Historical Review, 54:636-656, 1974.
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20 conselho das Indias em Madri. Somente atuando dentro dessa estrutura e
recorrendo a pressoes e petigdes é que as aristocracias urbanas podiam espe-
rar exercer alguma influéncia sobre a agfio e a decisao do governo, pois nio
Thes restavam outras saidas constitucionais. Em 1528, a Cidade do México
requereu sem sucesso a Carlos V o direito de voto nas Cortes de Castela. Dai
por diante, foram feitas periédicas sugestSes tanto em favor da représentagio
de cidades das Indias nas Cortes de Castela, quanto para a realizagio de reu-
niGes regionais, nas préprias Indias, dos representantes das vilas mais impor-
tantes. Mas a coroa de Castela do século XVI opds-se tenazmente a essas
perigosas tendéncias constitucionalistas. A América havia sido conquistada e
colonizada numa época em que na Espanha metropolitana a pressdo era em
favor do encarecimento teérico e pritico da soberania real, e as Indias, como
territério virgem, oferecia oportunidades para a afirmacio da presen¢a do
Estado num grau impossivel até mesmo em Castela, onde o constitucionalis-
mo, embora mortalmente ferido, ainda nio havia expirado.

O poder do Estado era muito maior nas Indias devido' 2 extraordindria
concentragio do poder eclesiéstico nas maos da coroa. Isso derivou original-
mente de precedentes j4 estabelecidos na igreja de Granada, juntamente com
os direjtos advindos & coroa de Castela por meio das bulas papais, que lhe
atribufram a responsabilidade pela evangelizagdo das terras recém-descober-
tas. Através de uma bula de 1486 o papado dera 2 coroa o patronato (padroa-
do), ou o direito de fazer nomeagdes para todos os bispados e beneficios
eclesidsticos no reino mourisco de Granada, que estava entio prestes a ser
reconquistada. Embera as bulas nada dissessem sobre essa eagio, os Reis
Catélicos tomaram Granada como seu modelo; e, e posi¢io foi
regularizada quando Fernando garantiu aos governantes'deé.Castela o direito
perpétuo de organizar a igreja e conferir beneficios eclesidsticos em seus ter-
ritérios ultramarinos. Uma bula de 1501, ampliada por outras bulas de 1510
e 1511, ja havia concedido 2 coroa os dizimos coletados nas Indias, de modo
que também era assegurada 2 igreja recém-estabelecida uma dotagao perma-
nente, coletada e admainistrada de acordo com os desejos da coroa.

O patronato teve por efeito dar aos monarcas de Castela durante seu
governo das Indias wm grau de poder eclesidstico de que n3o havia prece-
dentes na Europa fora do reino de Granada. Isso permitiu ao rei autodesig-
nar-se “vigdrio de Cristo” e dispor das questdes eclesidsticas nas Indias por
sua prépria iniciativa, sem a interferéncia de Roma. Na verdade; nenhum
nidncio papal tinha permissdao de pér os pés nas Indias ou de comunicar-se




diretamente com elas; e todos os documentos que iam de Roma ao Novo
Mundo e vice-versa, antes de terem autorizagio de prosseguir até seu desti-
no, eram submetidos 2 prévia aprovagio do conselho das Indias. Na verda-
de, o poder eclesidstico da coroa nas Indias era absoluto, com direitos te6ri-
cos apoiados num total controle do padroado.

- A-Igreja nas Indias era por origem e natureza uma igreja missionaria, ou
de doutrinamento — um fato que conferiu as ordens religiosas a lideranca
natural da obra de evangelizagio. No entanto, quando foi cumprida a pri-
meira obra pioneira, os mendicantes, apesar do poder de que dispunham,
viram sua ascendéncia desafiada por um clero secular que tinha sua base nas
vilas e operava dentro da estrutura de uma igreja institucionalizada agora
bem estabelecida. No final do século XVI, outras ordens religiosas receberam
permissdo de juntar-se as trés ordens originais, os agostinianos, os francisca-
nos e os dominicanos; e os jesuitas, que fundaram sua Provincia do Paraguai
em 1607, viriam a desempenhar um papel especialmente importante na obra
missiondria junto s dreas mais remotas e as regiGes fronteirigas. Com efeito,
a miss3o na fronteira tornou-se uma das institui¢des coloniais mais eficazes
da Espanha, ao longo das fimbrias do império, quer no Paraguai, no limite
leste dos Andes, quer no norte do México. Mas em 1574, quando a ordenanza
del patronazgo colocou um limite rigido ao trabalho do clero regular e os
colocou sob o controle episcopal, tornou-se claro que, pelo menos nas 4reas
urbanizadas, a era do missionério heréico tinha oficialmente chegado ao fim.

Os agentés usados pela coroa para submeter a igreja missiondria foram os
bispos, uma parte consider4vel dos quais, especialmente nas primeiras déca-
das, provinham do clero regular. O primeiro bispado do Novo Mundo, o de
Santo Domingo, foi fundado em 1504; o primeiro bispado no continente,
Santa Marfa de la Antigua, em Darién (mais tarde transferido para o Pana-
m4), em 1513. Em 1536 havia quatorze bispados; em 1546, os de Santo
Domingo, Cidade do México e Lima foram elevados a arcebispados; e em
1620 o ntimero total de arcebispados e bispados na América espanhola chega-
va a 34. Os ocupantes desses bispados eram na verdade funciondrios da coroa
que, além de seus deveres espirituais, exerciam uma influéncia importante,
tanto direta quanto indireta, sobre a vida civil. A linha diviséria entre a Igreja
e o Estado na América espanhola nunca foi claramente definida, e os conflitos
entre bispos e vice-reis eram uma caracterfstica constante da vida colonial. E
sugestivo que Juan Pérez de la Serna, arcebispo do México de 1613 a 1624,
tenha entrado em conflito primeiramente com o marqués de Guadalcizar e
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depois com seu sucessor, 0 marqués de Gelves —-dois vice-reis que dificil-
mente poderiam ter tido temperamento e politica mais dessemelhantes.

Os bispos, como os letrados que formavam as audiencias, tinham alian-
¢as mais metropolitanas do que locais, embora Filipe III (1598-1621) tenha -
reconhecido certas aspiragGes locais, a ponto de nomear 31 crioulos para
bispados americanos. Também na:escolha entre as ordens religiosas Filipe 11l
mostrou preferéncia pelos agostinianos em rela¢io aos franciscanos e aos
dominicanos. Estes iiltimos em particular tinham estado maci¢amente
representados no século XVI — dos 159 ocupantes de_bispados.nas Indias,
entre 1504 e 1620, 52 eram dominicanos?. Essa alta propor¢io de dominica-
nos, muitos deles amigos ou seguidores de Las Casas, sugere uma determi-
nacio, da parte da coroa no século XVI, a impor tanto quanto possivel suas
politicas pr6-indigenas contra as pressdes exercidas pelos encomenderos e
colonos. Na verdade, por algum tempo, a coroa deu aos bispos a condigio
de protectores oficiais dos indios — uma experiéncia que se mostrou insatis-
fatéria porque, como Juan de Zumirraga, o primeiro bispo do México, infe-
lizmente constatou, os deveres do cargo estavam mal-definidos e conduzi-
ram a intermindveis conflitos de jurisdi¢io com as autoridades civis. No
entanto, embora se tenha considerado necessirio transferir esses deveres
para funciondrios civis, a coroa continuou fortemente dependente do epis-
copado na supervisio tanto do bem-estar matenal quanto do progresso
espiritual da comunidade indigena.

Nos primeiros anos do dominio espanhol, os bispos tiveram em suas
mdos um importante instrumento de controle, tanto sobre os colonos quanto
sobre os indios, nos poderes inquisitoriais de que foram investidos. Uma série
de casos infelizes, contudo, levantaram a questio de saber se a Inquisicio,
enquanto instrumento preventivo da judaicizagio e da heresia, seria um meio
adequado de assegurar a ortodoxia dos indios; e em 1571 eram finalmente
afastados de toda a jurisdi¢io inquisitorial e colocados sob o controle direto
dos bispos no concernente a questdes de fé e de moral. Ao mesmo tempo, o
Santo Oficio comecou a instalar seus tribunais no Novo Mundo — em Lima
(1570), em Cidade do México (1571) e um terceiro em Cartagena, em 1610
~— para proteger a fé e a moral da comunidade de colonos, ou contra a cor-
rupgio por delingiientes sexuais, ou contra a contaminagio pelos numerosos

9. Para um levantamento -estatistico dos bispos americanos no século XVI e inicio do XVII,
ver Enrique Dussel, Les Evéques hispano-américains, Wiesbaden, 1970.
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conversos que haviam conseguido infiltrar-se na América e pelos estrangeiros

. que propagavam suas perigosas heresias luteranas. Com o tempo, essa
Inquisi¢io do Novo Mundo, secreta, arrogante e impiedosa, como a sua
forma original do Velho Mundo, acabou por entrar em conflito nio s6 com o
clero secular e regular, mas também com o episcopado. Aqui, como alhures,

-com relagio 2 igreja da América, havia organizagdes e interesses concorrentes
demais para que pudesse tornar-se algum dia uma instituigio monolitica.

E esse carater fragmeﬁtado daiautoridade, tanto na Igreja quanto no
Estado, uma das.mais notiveis caracteristicas da América colonial espanho-

~la."Externamente, o poder real era absoluto, tanto na Igreja quanto no
Estado. Uma torrente de ordens eram emitidas pelo conselho das Indias em
Madri, e esperava-se que uma burocracia numerosa, secular e clerical, as
colocasse em vigor. Mas na prética havia tanta manobra pelo poder entre os
diferentes grupos — entre os vice-reis e as audiencias, entre os vice-reis e os
bispos, entre o clero secular e o regular, e entre os governadores e os gover-
nados — que as leis inoportunas, embora olhadas com deferéncia devido a
fonte de que emanavam, nio eram obedecidas, enquanto a prépria autorida-
de era filtrada, mediada e dispersada.

A presenga do Estado, portanto, apesar de permear tudo, nio comandava
tudo. As certezas de Madri eram dissolvidas nas ambigiidades da América,
onde “observar mas niao obedecer” era um artificio aceito e legitimo para
desatender 4s vontades de uma coroa supostamente bem-informada. Na ver-
dade, a coroa era extraordinariamente bem-informada, no sentido de que
uma vasta quantidade de informagio escrita fluia através do Atlantico —
informacgio que, sem divida, sofria muitas vezes um atraso de um ano ou
mais, mas que refletia o mais amplo leque possivel de visoes, desde as do
grupo mais préximo ao vice-rei s da comunidade indigena mais humilde.
Nio se pode dizer que um sistema em que 49 555 folhas de papel podiam ser
usadas no curso de uma visita de investiga¢ao das atividades de um dnico
vice-rei do Peru sofra de uma escassez de dados!9.

Na verdade, a administragio bem-informada de seus territérios ultramari-
nos se tornou para a coroa quase um fim em si mesmo, e ialmente no rei-
nado de Filipe II, com sua inclinagdo para um governo planejado e organiza-

10. Cf. Lewis Hanke, “El Visitador Licenciado Alonso Fernandez de Bonilla y el Virrey de
Pert, el Conde de Villar”, em Memoria del I Congreso Venezolano de Historia, Caracas,
1975, vol. T, p. 28.
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do. Juan de Ovando, um dos servidores do reine que refletiram mais intima-
mente o espirito do regime de Filipe I, concluiu, apés uma visita ao conselho
das Indias em 1569-1570, que ainda faltavam informacées suficientes sobre as
terras que ele govermava, e durante o seu mandato relativamente breve de’
presidente do comsefho no inicio da década de 1570, dedicou-se a remediar
essa deficiéncia. Questionirios detathados foram:enviados aos funciondrios
nas Indias sobre a regido e os'povos-sujeitos a sua tutela (um artificio também
empregado em Castela), e as respostas, 2 medida que chegavam, eram cuida-
dosamente ordenadas e resumidas. Em 1571, foi instituido o.cargo.de. cronista
de las Indias (cronista oficial e historiador-das Indias), € seu primeiro-ocupan-
te, Juan Lépez de Velasco, produziu com base nas relaciones enviadas pelos
funciondrios uma Descrigio Geral das Indias que constitui o primeiro levanta-
mento estatistico abrangente dos territérios espanhéis na América.

Sempre é possivel -que o profissionalismo pelo profissionalismo se torne
uma caracterfstica de governo quando os burocratas assumem o seu controle.
Mas todos os imperialistas precisam de uma ideologia, quer reconhecam quer
nio sua necessidade. No século XVI, os castelhanos, imbuidos de um profun-
do senso da necessidade de vincular seus empreendimentos a um fim moral
mais alto, tiveram de articular por si mesmos uma justificativa para seu
governo do Nove Muando que inserisse suas a¢des firmemente no contexto de
um propésito divimaxnente prescrito. A prata das Indias, que a coroa tinha o
proposito de explorar ao miximo a fim de aumentar suas rendas, era consi-
derada como uma d4diva de Deus, que daria aos reis de Castela a oportuni-
dade de cumprir suas obrigagdes em toda a terra bem como manter e propa-
gar a fé. O império era, pois, legitimado por seu propésito; e o império nas
Indias era considerado um encargo sagrado, cujo caréter foi resumido pelo
grande jurista do século XVII, Juan de Solérzano Pereira em sua Politica
Indiana [1648]. Os indios, ele escreveu, “porque s3o tdo bérbaros [...], preci-
savam de alguém que, assumindo os deveres de governs-los, defendé-los e
educé-los, os reduzisse a uma vida humana, civil, social e politica, de modo a
poderem adquirir a capacidade de receber a fé e a religido crista™!!,

Mas com que direito podiam os espanhéis fazer guerra aos indios, sub-
meté-los a sen dominio e reduzi-los a uma “vida humana, civil, social e poli-
tica”? Embora possa parecer que a questdo juridica do direito de Castela de

1. Livro 1, cap. IX, p. 118.



subjugar:as Indias foi resolvida em grande parte pelas bulas papais de doa-
¢do, o confronto entre os europeus e os povos das Indias, numerosos e
muito diferentes entre si, deu origem a um sem-nimero de problemas,
tanto morais quanto juridicos, que eram ao mesmo tempo tio novos e tio
complexos que nio podiam ser sumariamente solucionados com uma pena-
-da do papa. Em principio, a doutrina do compelle eos intrare — “sai pelos
caminhos e valados e forga-os a entrar” (Lucas 14: 23) — poderia parecer
justificativa bastante para ima redugio pela forga de um povo pagio ao cris-
tianismo. Mas ndo se precisou de um alto grau de sensibilidade moral para
.perceber qué havia algo de'absurdamente inadequado em defrontar-se com
os indios, antes de enfrentd-los em batalha, com uma leitura do requerimien-
to, 0 documento elaborado em 1513 pelo jurista Palacios Rubios, que expu-
nha sucintamente a hist6ria do mundo desde Addo, e conclamar ouvintes
incompreerisivos, que nio sabiam uma palavra de espanhol, a se submete-
rem A autoridade da Igreja e dos reis de Castela.

Uma certa inquietude com relagio ao requerimiento mesclava-se a mais
generalizada apreensio acerca dos maus tratos infligidos aos indios tio logo
fossem submetidos ou conquistados, provocando durante a primeira metade
do século XVI um debate amplo e intenso sobre a questio dos direitos dos
espanhéis e a sujeicio dos indios. Esse debate realizou-se nos conventos e
nas universidades de Castela, mas suas repercussdes foram sentidas tanto na
corte quanto nas Indias, dirigidas como eram por uma legislacio moldada a
partir dos argumentos do lado vitorioso.

Diante da vitalidade do pensamento aristotélico e tomista na vida intelec-
tual da Espanha do século XVI, era inevitdvel que todas as pretensdes do
governo nas Indias devessem ser submetidas a0 exame critico dos escolsti-

cos. J4 em 1510 o dominicano escocés John Major sustentara, com base em -

argumentos aristotélicos, que a auséncia de fé n3o era razio suficiente para
privar as comunidades pagas do direito A propriedade e jurisdi¢io, que thes
cabia ;;ela lei natural. Essa doutrina aristotélica estava no centro de uma
grande série de palestras, as Relectio de Indis, proferidas pelo dominicano
espanhol Francisco de Vitoria, na universidade de Salamanca em 1539. Se a
autoridade civil era intrinseca a todas as comunidades por forga da razéo e
da lei natural, nem o ﬁlapa nem o imperador podiam legitimamente preten-
der que um dominio temporal de amplitude mundial predominasse e anulas-
se os direitos legitimos de comunidades nio-cristis. Com um golpe ousado,
portanto, Vitoria minara a justificativa do dominio espanhol nas Indias com
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base na doagdo papal. Outrossim, rejeitou as.reivindicagdes baseadas em pre-
tensos direitos de descoberta e na relutincia dos indios em aceitar a Fé.

Nessas circunstancias, nio surpreende que em 1539 uma reprimenda
severa fosse langada contra “esses te6logos que puseram em questio, em-
seus sermdes ou conferéncias, nosso direito s Indias”. Os argumentos de
Vitoria s6 poderiam causar um grande embarago ao imperador numa época
em que outros Estados europeus estavam contestando as pretensdes de
Castela a0 dominio exclusivo da América. Nao chegou, contudo, ao ponto
de deixar seu soberamo sem uma folha de parreira para cobrir sua nudez.
Estava disposto a aceitar que o papa, por for¢a de uma autoridade “regula-
dora”, pudesse incumbir um principe cristdo da missio de evangelizagio e
que essa incumbéncia fosse impositiva para seus colegas cristios. Mas ela
nio se impunha aos préprios indios e n3o trazia consigo qualquer direito A
guerra ou 3 conquista. Como se podia entdo justificar o dominio espanhol
nas Indias, que era afinal um fait accompli? As respostas de Vitoria, embora
sustentadas de modo admirdvel, ndo foram totalmente satisfatérias. Se,
como argumentava, havia uma lei das nag¢bes, um jus gentium, que abarcava
toda a humanidade, os espanhéis tinham o direito de comerciar com os
indios e de pregar-lhes o evangelho, € os indios tinham a obrigagio de rece-
bé-los em paz. Se se recusassem a fazé-lo, entio os espanhéis tinham uma
justa causa para a guerra. Embora essa doutrina possa ter sido talvez uma
justificativa adequada para os espanhéis em suas relagdes com os indios,
fora-lhes menos 1itil em suas relagdes com outras poténcias européias. Se
havia na verdade uma comunidade mundial.na qual todos os povos tinham
liberdade de movimento e de comércio, ndo era evidente por si s6 por que
0s outros europeus que nio espanhéis devessem ser rigorosamente impedi-
dos de se estabelecer nas Indias. Nio &, pois, de surpreender que mais tarde
os apologistas espanhbis do império tivessem preferido retomar o argumen-
to da anterioridade da descoberta, reforcado por alegagdes de uma missio
civilizadora e cristianizadora formalmente confiada a Castela.

Os argumentos de Vitoria, como ele préprio admitiu pesarosamente,
havia muito tinham sido ultrapassados pelos fatos e continuavam num nivel
de abstragio tedrica que inevitavelmente reduzia o impacto de sua mensagem
radical. Tlustram, porém, a dificuldade inerente a formulagio de qualquer
teoria coerente de império e sugerem uma razio pela qual a coroa espanhola
terdeu a recorrer a um conjunto de atitudes e respostas em vez de fornecer
alguma ideologia “imperialista” bem definida. Enquanto o dominio espanhol



sobre as Indias estava, para todos os efeitos, ao abrigo de toda contestagio por
parte dos rivais europeus, os fatos de qualquer modo falavam mais alto do
que as palavras, embora isso nio tenha evitado a posi¢do consideravelmente
defensiva diante da opinido publica internacional — uma atitude sugerida
pela substituicio oficial, em 1573, do termo “conquista” por “pacificacio”.
Havia, no entanto, na justificativa algo hesitante do direito de Castela as
Indias por parte de Vitoria, uma série de argumentos que poderiam ser
aproveitados pela coroa. Em especial, Vitoria sugeriu a idéia de um possivel
direito de tutela sobre os indios se se demonstrasse que eram seres irracio-
--nais necessitados de orientagio. Mas que tipo de controle tutelar poderia ser
exercido sobre eles, e, acima de tudo, quem deveria exercé-lo? '
Para Bartolomé de Las Casas, que travou uma campanha violenta contra
os maus tratos e a exploracdo dos indios pelos colonos espanhéis, somente
podia havér uma resposta. A coroa, e somente a coroa, tinha jurisdi¢io sobre
os indios, por forca das bulas de 1493. Essa jurisdi¢ao, que estava vinculada
A empresa mission4ria, nio podia ser delegada a outros espanhéis ou trans-

ferida por meio de encomiendas a individuos privados. Las Casas, na verda-

de, defendia uma forma de reinado tutelar por parte de seus préprios gover-
nantes, que fornecesse as condigdes necessérias para a conversio dos indios,
mas nio os privasse dos direitos de propriedade e de governo que lhes per-
tenciam por forga de lei natural!2.

Nas condi¢des existentes no final da década de 1530 e na década de 1540,
tais argumentos eram cuidadosamente escolhidos para atrair as simpatias da
coroa. Se o imperador estava preocupado, numa frente, com a contestagio
internacional a seu governo nas Indias, na outra temia ainda mais a contes-
tagio interna representada pelos encomenderos, uma aristocracia feudal em
potencial que possuia servos indigenas. Os colonos punham em risco tanto
sua prépria autoridade quanto, com seu vergonhoso tratamento dos indios,
a missdo evangelizadora que era a raison d’étre do dominio espanhol. Que os
tndios eram cruelmente maltratados, estava claro nio apenas pelas violentas
deniincias do préprio Las Casas, como também pelas sucessivas cartas que
chegavam das Indias — do arcebispo Zumérraga, do vice-rei Mendoza e do
licenciado Vasco de eroga, o admirador, no Novo Mundo, de sir Thomas
More, cuja Utopia forneceu um modelo para as comumdades indigenas que

12.  Sobre Las Casas e seus escritos sobre o tratamento dos indios, ver o artigo de J. H. Elliott,
atrds neste volume, cap. 4, s pp. 135-194.
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ele estabeleceria no vale do México e préximo ao lago P4tzcuaro, em sua
diocese de Michoacin. '

A discussdo sobre o bem-estar dos indios atingiu seu ponto miximo em
1541, época em que Cardos V retornou 4 Espanha ap6s dois anos de auséncia.
Juntamente com os relatos das lutas de facgio entre os pizarristas e os alma-
gristas no Peru, ela ajedou a criar-um:clima -que. acabou ‘por-demonstrar a
urgéncia em repensar radicalmente a-politica real da coroa nas Indias. Perdeu-
se a confianga nos conselheiros das Indias, suspeitos de estarem a soldo dos
encomenderos; € o imperador criou, portanto, uma junta especial que o acon-

. selhava na questdo das encomiendas. Foi essa junta que elaborou as. Novas Leis

de 20 de novembro de 1542 — leis que, se tivessem sido implementadas,
teriam realizado os ideais de Las Casas, ao abolir todas as formas de servigo
pessoal e transformar os indios das encomiendas em vassalos diretos da coroa.
A reagio violenta dos colonos do Novo Mundo for¢ou o imperador a
recuar. Mas a luta contra as Novas Leis nio foi travada somente nas préprias
Indias, mas também na corte, onde o grupo de pressio dos.colonos empe-
nhou-se em subornar e influenciar os conselheiros reais, e Cortés e seus ami-
g0s organizaram uma feroz oposi¢io ao grupo de Las Casas. Precisavam, no
entanto, de um publicista competente e encontraram-no no grande estudioso
aristotélico Juan Ginés de Sepitlveda, cujo Democrates Alter, escrito em 1554-
1555, circulou em manuscrito pelos conselhos, jé que ndo conseguiu autori-
zagdo para publicacie. £m seu tratado, Sepiilveda levantou uma questio fun-
damental a todo o problema de governo na América: o da capacidade racio-
nal dos indios. John Major havia argumentado, em 1510, que os nativos
viviam como animais € que, conseqiientemente, de acordo com os principios
aristotélicos, sua inferioridade natural os condenava i servidio. Foi essa linha
de raciocinio que Sepiilveda seguiu, embora com maior dificuldade que
Major, porque a descoberta das civilizagées mexicanas e andinas havia revela-
do a existéncia de povos dotados de uma capacidade de organiza¢do politica
e social impressionante até mesmo aos olhos europeus. Sepilveda, no entan-
to, da segura distincia de Castela, fez o que pode para se manter insensivel.
Era evidente que os fndios constituiam um povo naturalmente inferior aos
espanhéis e, como tais, eram apropriadamente sujeitos ao dominio espanhol.
Sepilveda n3o preconizava a escravizagio dos indios, mas uma forma de
controle paternatista xigoroso no melhor interesse deles préprios. Era uma
argumentacio em favor da tutelagem, que deveria ser exercida, no entanto,
pelos encomenderos € mnio pela coroa. Na verdade, o Democrates Alter defen-



.dia um governo exercido por uma aristocracia natural oriunda da comuni-
dade de colonos; como tal, devia ser abominado pelas autoridades reais. Foi
abominado igualmente por Las Casas, que se apressara em deixar sua dioce-
se mexicana de Chiapas em 1547 e retornar 2 Espanha, num esfor¢o deses-
perado para escorar a politica anti-encomendero que caia em ruinas a sua
volta. Em abril de 1550, respondendo 2 torrente de protestos desencadeada

por-Las-Casas-e seus companheiros dominicanos, a coroa ordenou a suspen-
s3o temporiria de todas as expedi¢des de conquista ao Novo Mundo e con-
vocou um encontro especial de teslogos e conselheiros a fim de examinar
toda a questio:da-conquista e conversio dos indios. No grande debate que
ocorreu em Valladolid, em agosto de 1550, entre Las Casas e Sepiilveda, o
velho bispo de Chiapas, de 76 anos, fez uma leitura piblica, durante cinco
dias, de seu novo tratado Em Defesa dos Indios, no curso da qual contestou a
teoria, defendida por Sepilveda, da missio civilizadora da Espanha!3.

Conquanto o debate entre Sepiilveda e Las Casas dissesse respeito super-
ficialmente 2 justica da conquista militar, ele refletiu de fato duas concep-
¢oes diametralmente opostas acetca dos povos nativos da América. Dentro
do arcabougo aristotélico em que foi conduzido o debate, a prova de “ani-
malidade” ou de “barbarismo” serviria de justificativa para a subordinagio
do indio ao espanhol. Por isso, era tao importante para Las Casas provar que
os indios ndo eram nem animais nem bérbaros. No entanto, apesar da vio-
léncia do desacordo, havia uma certa irrealidade nele, no sentido de que Las
Casas, mesmo quando questionou os beneficios concedidos aos indios pelos
espanhéis, na verdade nio p6s em divida a missio da Espanha nas Indias.
Onde divergia de Sepiilveda era na exigéncia que fazia de que a missio fosse
realizada por meios pacificos em vez de sé-lo por coer¢do, e pela coroa e
pelos mission4rios e nao pelos colonos.

Os membros da junta — o que nio é de surpreender — se dividiram em
suas reagdes, com o0s juristas aparentemente apoiando Sepiilveda e os teblo-
gos inclinando-se para Eas Casas. Pode-se dizer que Las Casas “venceu”, no
sentido de ter sido mantida a proibi¢io da publicagio do Democrates Alter.
As novas e rigorosas condigdes que as novas ordenagoes de Filipe 11, de 1573,
estabeleceram para os procedimentos a serem seguidos nas futuras conquis-
tas nas Indias também podem ser vistas como uma expressao da determina-

13.  Bartolomé de Las Casas, In Defense of the Indians, trad. por Stafford Poole, DeKalb,
Illinois, 1974.
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¢do da coroa a impedir uma repeticdo das atroc1dades contra as quais o
bispo de Chiapas acerbamente se insurgira ano apés ano. Mas a era da con-
quista, mesmo sob o eufemismo de “pacificagio”, ji estava quase em seu
final quando as ordenag¢des foram promulgadas; e Las Casas perdeu a bata- .
lha que mais queria vencer — a batalha que devia resgatar os indios das gar-
ras dos espanhéis.

Venceu, no entanto, uma outra batalha, muito mais-ambigua, no tnbu-
nal da opinido publica internacional. A “lenda negra” da brutalidade espa-
nhola era mais antiga do que Las Casas, e mais antiga também, pelo menos
de uma certa forma, que toda grande preocupagio européia.com.as noticias
vindas da América. Mas a devastadora dentincia do comportamento de seus
compatriotas que Las Casas fez em seu Curto Relato da Destruicao das Indias,
publicado pela primeira vez na Espanha em 1552, viria a fornecer, junta-
mente com a Histdria do Novo Mundo de Girolamo Benzoni (Veneza, 1565),
um repertério de histérias de horror de que os inimigos europeus da Espa-
nha tirariam proveito. A tradugio francesa e a holandesa foram publicadas
em 1579, e a primeira edigio inglesa, em 1583, quando o antagonismo entre
a Espanha de Filipe I e os protestantes do Norte chegou a seu 4pice. As hor-
ripilantes gravuras de Theodore de Bry reforcaram a palavra escrita com
uma imagem visual das atrocidades espanholas contra indios inocentes que
viria a imprimir nas mentes de geragoes de europeus um estere6tipo grossei-
ro do domfnio imperial espanhol.

Inevitavelmente, o ataque 2 agio espanhola nas Indias provocou em res-
posta uma literatura apologética e ajudou a criar a idéia de que a Espanha
constituia uma fortaleza sitiada que defendia valores cristdos que por si sés
se tornariam um elemento importante da consciéncia nacional castelhana.
Medida pela legislagao que emergiu das discussdes do conselho das Indias, a
agdo da Espanha na América, no século XVI, sob muitos aspectos atendeu
notavelmente aos primcipios da Ilustragdo. Foram feitos esfor¢os ingentes
para proteger os indios das formas mais grosseiras de exploragio, e houve
uma tentativa genuina, embora equivocada, da parte da coroa e da Igreja de
introduzir os habitantes das Indias no que se admitia automaticamente ser
um modo mais elevado de vida. Mas o abismo entre a inten¢io e a pritica
era quase sempre desalentadoramente vasto. As aspiragdes da metrépole,
derivadas como eram de grupos diferentes de interesse, muito freqiiente-
mente tenderam a ser mutuamente exclusivas: e sucessivamente as melhores
inten¢des naufragaram nos escolhos das realidades coloniais.



AS REALIDADES COLONIAIS

Quando o primeiro vice-rei do México, Don Antonio de Mendoza, passou
0 governo a seu sucessor, Don Luis de Velasco, em 1550, deixou clara a exis-
téncia de uma incompatibilidade fundamental entre o desejo da coroa de pro-
teger os indios e o desejo de aumentar suas rendas nas Indias. A coroa estava
realmente preocupada em preservar a chamada repiiblica de los indios, amea-
ada que era pelas depreddgdes de colonos inescrupulosos, que se aproveita-
vam da “inocéncia” dos indios e de sua ignorincia dos costumes europeus.

“Por-outro lado, aperene escassez de dinheiro da coroa levava-a naturalmente
a maximizar suas rendas nas Indias por todos os meios disponiveis. A maior
parte dessas rendas provinham das Indias diretamente na forma de tributos,
ou indiretamente na forma de trabalho que produzia mercadorias e servigos
passiveis de fornecer um dividendo 2 coroa. Numa época em que o tamanho
da populagio indigena diminufa catastroficamente, mesmo a tentativa de pre-
servar as taxas tributdrias nos niveis estabelecidos no periodo imediatamente
posterior A conquista muito certamente seria causa de crescente gravame para
as comunidades indigenas, sem contar com uma quantidade cada vez menor
de forga de trabatho disponivel para distribuigio. Toda tentativa, portanto, de
aumentar a contribui¢do indigena somente podia desintegrar ainda mais a
republica de los indios, que cada vez mais parecia fadada 3 destrui¢io em con-
seqiiéncia do impacto da conquista e do declinio populacional.

O pagamento de tributo, em espécie ou em moeda sonante, ou numa
combinagio das duas, constituiu uma obriga¢3o para os indios sob 0 domi-
nio espanhol quase desde a conquista até sua aboli¢io durante as guerras de
independéncia no inicio do século XIX. Pago a coroa ou aos encomenderos, o

tributo ocupava um lugar central na vida indigena na qualidade de imposi- -

¢do inescapdvel altamente discriminatéria pelo fato de que somente os
indios eram a ela submetidos. Na Nova Espanha, na década de 1550, o tribu-
to teve de ser reavaliado 2 luz da evidente incapacidade de comunidades
indigenas declinantes de pagar a parte que lhes era designada; e 0 mesmo
processo ocorreu no Peru, durante o vice-reinado de Don Francisco de
Toledo (1568-1580), esse austero servo de um austero amo real. Com exce-
¢do dos caciques, todos os nobres e seus filhos mais velhos perderam agora
sua isengdo de tributos, ¢ 0 mesmo ocorreu com outros grupos inferiores na
escala social que, por uma razio ou por outra, até entio haviam escapado ao
pagamento de tributos. O resultado inevitivel de tudo isso foi a aceleragio
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do processo de nivelacdo que ji vinha ocorrendo nas comunidades indigenas
e o enfraquecimento ainda maior de sua estrutura ji fragilizadal.

A organizagio da coleta dos tributos foi colocada nas maos de uma nova
casta de funciondrios, os corregidores de indios, que desde a década de 1560 .
estavam surgindo em todas as ireas mais densamente povoadas da América
espanhola. Esses corregidores de indios,.que eram nomeados por.apenas dois
ou trés anos, foram a resposta da coroa.aos encomenderos. Eram espanhéis
nascidos na Espanha, as vezes oriundos da comitiva que cada vice-rei trazia
consigo, ou criollos (espanhéis nascidos nas Indias) sem terras ou encomien-
das; esperava-se, portanto, que se-mostrassem .agentes de confianca.da
coroa, de uma forma que os encomenderos, com seu interesse direto. nos
indios que estavam sob sua guarda, jamais poderiam ser. No entanto, os
novos corregimientos tendiam a apresentar muitos dos defeitos das antigas
encomiendas, ao lado de outros especificos deles. As obriga¢des do corregidor
de indios inclujam n3o s6 a cobranga de tributos, mas também a administra-
¢do da justica e a organizagdo da oferta de trabalho para os servigos ptiblicos
e privados. Vivendo de um pequeno salério deduzido do tributo indigena,
naturalmente usava seu curto mandato para aproveitar ao méximo o enor-
me poder de que se via repentinamente investido. Ndo havia muita coisa que
pudesse impedi-lo de fazer suas préprias extorsdes particulares quando
organizava os tributos e dirigia parte da for¢a de trabalho para empreendi-
mentos que o beneficiassem. Onde o encomendero tendeu a contar com as
autoridades indigenas tradicionais para ter sua vontade obedecida, o corregi-
dor, vivendo como um senhor entre os indios, tinha seu préprio pequeno
exército de funciondrios, cujas atividades minavam as dos caciques, e assim
reduziam ainda mais a influéncia destes sobre o seu préprio povo.

Os préprios funciondrios que deviam velar pelos interesses da tradicional
reptiblica de los indios estavam, portanto, entre seus inimigos mais perigosos.
Mas € o funcionamento do sistema de trabalho sob a supervisio dos corregi-
dores de indios que revela de modo mais vivido as contradi¢oes inerentes s
politicas indigenistas da coroa. Teoricamente, o indio devia levar uma vida
isolada. Com exce¢io dos funciondrios da coroa, espanhéis ndo tinham per-
missdo para viver entre os indios, e esses por sua vez nio tinham permissio
para viver nas cidades espanholas, a nio ser em barrios especialmente reser-

14. Para discussdo complementar sobre o tributo indigena, ver Charles Gibson, Histéria da

América Latina, vol. I, cap. 7.



vados. Mas, a0 mesmo tempo em que se envidavam 4rduos esforgos para
confini-los num mundo préprio, também estavam sendo inexorayelmente
arrastados para uma economia de trabalho e moeda europeus. Foi essa a
conseqiiéncia natural da aboli¢do do trabalho pessoal para os encomenderos
em 1549. Com a proibigio da escravidio e a tendéncia a substituir a enco-
.mienda de servigo .pela encomienda de tributo, tornou-se necessdrio criar
métodos de mobilizar a mao-de-obra indigena. Os vice-reis da segunda
metade do século XVI estimularam da melhor forma que puderam um siste-
.ma.de trabalho assalariado, mas, com o rdpido decréscimo da populagdo
indigena, sentiram também a.necessidade de recorrer A coer¢do a fim de sal-
var do colapso a frégil vida econémica das Indias. Nada havia de novo no
trabalho forgado, quer no México quer no Peru. Havia existido antes da
conquista como existiu depois, mas na década de 1570 foi reorganizado
numa base sistemdtica, embora com variacdes regionais inspiradas em préti-
cas regionais anteriores. Os trabalhadores indios recrutados eram impiedo-
samente arrancados de suas comunidades e encaminhados para o trabalho
no campo, para as obras publicas, as obrajes, ou para as oficinas téxteis, a
producgido de tecidos de 1i ou de algodio e, sobretudo, para as minas. A
coroa fez alguns esforgos, no inicio do século XVII, para legislar contra os
abusos mais graves do sistema de trabalho, mas sem muito sucesso. O fato
de a organizagio da mdo-de-obra ser pelo menos controlada mais firme-
mente foi facilitado pela ampla reorganiza¢do da populac¢io indigena em
declinio que ocorrera tanto na Nova Espanha quanto no Peru durante a
segunda metade do século XVI e a primeira década do século XVII. Sob a
chamada politica de congregaciones e reducciones, os indios dispersos pelo

sertio haviam sido reunidos em aldeias maiores, onde podiam ser governa-

dos e cristianizados com mais facilidade.
No comego do século XVII, a repiblica de los indios no velho estilo, isto é,
baseada em estruturas herdadas do periodo anterior A conquista, estava em
“estado de avangada desintegragio e a presungio que havia comandado a poli-
tica da coroa em relagiio aos indios nas primeiras décadas do periodo poste-
rior & conquista — o de que a antiga politica indigena poderia ser preservada
sem mudangas importantes — tinha perdido sua validade. As pressées no
sentido de incorporar os indios 2 vida e A economia da nova sociedade colo-
nial — mesmo enquanto ainda se tentava manté-los i distincia do vigoroso
munrdo novo de colonos, mestizos (metade indios, metade espanhéis) e mulat-
tos {metade africanos, metade espanhéis) — eram poderosas demais para que
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se pudesse rechagé-las. Aqueles indios que 'se mudaram para as cidades, e se
tornaram servos e empregados dos espanhdis, foram gradativamente assimila-
dos e hispanizados. Fora das cidades espanholas, no entanto, um mundo novo
estava em processo de formacio. Paradoxalmente, o estabelecimento do novo
corregimiento de indios e das reducciones deu novas esperangas a repiblica de
los indios, embora fosse agora uma repiiblica de estilo:muito diferénte do
vigente no periodo imediatamente posterior & conquista. De fato, os indios
reunidos em aldeias assimilaram alguns elementos do cristianismo, apropria-
ram-se para uso préprio das técnicas, plantas e animais europeus e ingressa-
ram na economia monetiria do mundo adjacente. Preservaram ao mesmo
tempo muitas de suas caracteristicas indigenas, de tal modo que continuaram
sendo comunidades genuinamente indfgenas, que conduziam suas préprias
vidas sob a supervisio de funciondrios da coroa, porém através de suas pré-
prias instituicSes municipais em grande parte auténomas. As mais bem-suce-
didas dessas municipalidades indias desenvolveram suas préprias formas de
resisténcia contra agressdes externas. Suas cajas de comunidad lhes permitiam
formar reservas financeiras para pagar seus tributos e outras obrigagoes.
Aprenderam como garantir suas terras com documentos legais e como utilizar

"as técnicas dos lobbies e das petigbes, que eram essenciais a sobrevivéncia poli-

tica no mundo hispinico. Em conseqiiéncia, essas comunidades indigenas,
que se consolidaram durante o século XVII, acabaram por funcionar como
barreiras contra a maré engolfante da grande propriedade, ou hacienda, que
as varria a seu redor sem jamais submergi-las completamente.

O desenvolvimento distinto da republica de los indios, que contribuia para
as necessidades da repiiblica de los espafioles sem fazer parte dela, implicava o
desenvolvimento da prépria América espanhola na forma de dois mundos, o
indigena e o europeu, vinculados um ao outro em intimeros pontos, mas pre-
servando suas identidades separadas. Entre esses dois mundos, sem pertencer
completamente a um nem ao outro, estavam os mestizos, que cresceram rapi-
damente em nimero e adquiriram no curso do século XVII algumas das
caracterfsticas de casta. Mas, inevitavelmente, nessa sociedade tripartite agora
em processo de constitui¢io, era a reprblica de los espafioles que dominava.

Dentro da comunidade hispanica, embora tivesse prevalecido sobre os
encomenderos, a coroa mio conseguiu impedir o estabelecimento do-que era
na pritica, embora ndo no nome, uma nobreza do Novo Mundo. Essa



nobreza diferia em aspectos importantes da da Espanha metropolitana.
. ’Enquanto a sociedade castelhana estava dividida entre os que pagavam tri-
butos (pecheros) e aqueles que, em virtude de sua condigio de nobre, esta-
vam isentos de impostos, toda a populagio hispanica das Indias nio pagava
tributo e, dessa forma, desfrutava de uma posi¢do aristocritica em relagio 2
- -popula¢do indigena tributiria. Por conseguinte, a elite entre os.crioulos
(criollos)!s — os de sangue espanhol que tinham nascido nas fndias — nio
era distinguida por quaisciuer privilégios fiscais especiais. Também, contra-
riamente.a seu.equivalente metropolitano, ndo possufa quaisquer direitos de
“jurisdi¢dao sobre vassalos; uma vez que sua tentativa de transformar as enco-
miendas em feudos havia fracassado. Também nio possuia distingdes rele-
vantes de titulos. A coroa era extremamente parcimoniosa na concessio de
titulos aos crioulos; e em 1575 retirou dos encomenderos certos privilégios
honorificos associados a condigio de hidalgo em Castela, embora, em 1630,
sob a pressio de necessidades financeiras, tenha mudado sua politica e auto-
rizado os vice-reis a por A venda privilégios de hidalguia nas Indias. De
modo anilogo, o outro privilégio de muitos nobres e hidalgos espanhéis, o
de pertencer a uma das grandes ordens militares de Santiago, de Calatrava e
de Alcintara, era inacessivel 2 maioria dos conquistadores e colonos da pri-
meira geragdo. Somente dezesseis deles se filiaram a essa ordem no século
XVI. Nesse caso, contudo, houve uma grande mudanga no século XVII, pela
qual foi concedida i 420 crioulos a permissdo de pertencer a essas ordens.

A tendéncia da coroa, maior no século XVII que no XVI, a atender as
impacientes solicitacbes de honrarias por parte dos crioulos era um reflexo
6bvio de seus problemas financeiros prementes, que numa érea ap6s outra f4-
la-iam sacrificar o que fora outrora politicas tenazmente mantidas por causa
de vantagens fiscais imediatas. Mas refletia também as mudangas sociais no

15.  Embora a palavra “crioulo” seja comumente utilizada na historiografia moderna para des-
crever os colonos dos séculos XVII e XVIII, parece que o termo criollo nio era usualmente
utilizado na época. Os colonos nascidos nas Indias referiam-se a si mes;'nos como “espa-
nhéis” e eram assim designados em documentos oficiais. No entanto., é notavel que o
dominicano inglés dissidente, Thomas Gage, que viajou extensivamente pelo México e
Guatemala entre 162; ¢ 1637, se refira em virias ocasides a “crioulos” (creoles) e “facgio
crioula™. CE Thomas Gage’s Travels in the New World, ed. J. Eric S. Thompson, Norman,
Oklahoma, 1958, pp. 105, 127. Sobre essa questio, ver o artigo de James Lockhart, The
Cambridge History of Latin America, vol. 11, cap. 8.
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préprio Novo Mundo, 2 medida que uma elite-crioula se consolidava a des-
peito da relutancia da coroa em conceder-lhe reconhecimento formal.

No final do século XVI, essa elite era heterogénea, com base na velha
colonizag¢io, na nova riqueza e em ligagdes influentes. Aparentemente, os
conquistadores — a aristocracia natural das Indias — foram especialmente
malsucedidos no enfrentamento do primeiro desafio com que se.défrontam
todas as aristocracias, o estabelecimento de uma sucessao dindstica. Em

- 1604, Baltasar Dorantes de Carranza afirmava haver apenas 934 descenden-

tes vivos dos 1326 conquistadores do México;.e, mesmo.que diversos nomes
tenham sido omitidos, é evidente que -os conquistadores, pelo menos com
relagdo aos filhos legitimos, foram um grupo de homens demograficamente
malsucedidos. Daqueles que superaram as contingéncias demograficas, mui-
tos sucumbiram no obsticulo seguinte. Somente um grupo muito pequeno
de conquistadores — proveniente em grande parte do grupo dos capities e
dos cavaleiros — conseguiu adquirir riquezas e encomiendas de bom tama- .
nho. Esses privilegiados viveriam nas grandes cidades, como Puebla ou
Cidade do México, enquanto seus antigos companheiros, muitos deles viti-
mas de tempos dificeis, se fixaram em pequenas aldeias distantes dos princi-
pais centros urbanos, onde levavam uma vida obscura.

A esse pequeno grupe de conquistadores bem-sucedidos acrescentam-sé
alguns dos primeiros colonos que, por uma razio ou por outra, haviam pros-
perado no novo ambiente. Era, por exemplo, uma vantagem especial ter paren-
tes influentes na corte, como Ruiz de la Mota, as familias Altamirano e
Cervantes Casaus em Nowva Espanha, e assim ter acesso a fontes de apadrinha-
mento. Os oficiais da coroa, e especialmente os oficiais do Tesouro, como
Alonso de Estrada, Rodrigo de Albornoz e Juan Alonso de Sosa, dispondo, pelo
menos temporariamente, de grandes somas de dinheiro, casavam suas familias
com as dos principais colonos de Nova Espanha. O mesmo fizeram cs mem-
bros da clientela de cada novo vice-reino. e os juizes das audiencias, apesar das
tentativas da coroa de manté-los segregados. Ao deixar o cargo em 1590, o
vice-rei da nova Espanha relatava a seu sucessor que o fiscal da audiencia de
Guadalajara havia-se casado com sua filha sem receber autorizagio real, € que a
audiencia tinha vindo em sua defesa quando se tentou privi-lo de seu cargo!6.

A medida que o século avangou, esse nticleo de familias preeminentes
assimilou outros elementos, especialmente dentre os que haviam feito fortu-

16.  Los Virreyes, op. cit., vol. I, p. 281.



na com a mineragio. As aliangas matrimoniais cuidadosamente planejadas,
" nas quais as vilivas ricas de encomenderos desempenharam um papel decisi-
vo, produziram uma rede de familias interligadas, que recorreram ao siste-
ma castelhano de mayorazgos, ou morgados, para impedir a dispersio da
riqueza familiar.

--- : Inevitavelmente, -a consolida¢do de oligarquias locais se revelou mais
ficil em algumas partes das Indias do que em outras. Muita coisa dependia
da chance biolégica de sobtevivénq{a da familia e do grau de saiide possivel
.no-local. ;Numa-localidade atrasada da provincia como Popayén, as enco-
miendas eram pobres, as familias proprietarias de terras do local ndo conse-
guiam estabelecer morgados, e houve uma répida renovagio da elite urbana
—- aparentemente, no final do século XV1I, apenas uma de suas vinte princi-

pais familias remontava na linha masculina 2 primeira geragio de colonos."

Em outros locais, no entanto, e especialmente nos vice-reinos de Nova
Espanha e do Peru, vérias familias importantes, que se beneficiaram de seus
vinculos estreitos tanto com a administragdo vice-real quanto com figuras
influentes na metrépole espanhola, construfram para si mesmas uma formi-
d4vel base de poder em suas regioes locais.

- O processo pelo qual isso foi feito ainda nido est4 configurado em deta-
lhes; mas, no que diz respeito a Nova Espanha, os vice-reinados dos dois
Don Luis de Velasco, pai e filho, segundo parece, foram periodos decisivos.
Mesmo o segundo Don Luis recebeu uma educacio crioula e viveu no
México durante a infincia e a juventude, durante o mandato de seu pai
como vice-rei, de 1550 a 1564. Mais tarde, ele préprio foi nomeado vice-rei,
de 1590 a 1595, e novamente de 1607 a 1611, e depois retornou a Espanha,

onde, com o titulo de conde de Salinas, foi presidente do conselho das
Indias até 1617, ano de sua morte. Esse vinculo longo e estreito dos Velasco-

com a elite crioula parece ter-lhes dado amplas oportunidades de assegurar
privilégios lucrativos e consolidar seu dominio sobre cargos importantes
ndo-reservados a espanhéis. Vinculos com funciondrios bem posicionados,
por exemplo, podiam influenciar as decisdes em processos legais importan-
tes, especialmente naqueles ligados ao controle da mercadoria mais precio-
sa num pais 4rido, a:provisdo de dgua. Possuindo terras irrigadas em
regides bem escolhidas, os membros da elite monopolizaram o abasteci-
mento de cereais para as cidades, onde eles e seus parentes ocupavam os
regimientos e as alcaldias e usavam sua influéncia para controlar o mundo
da politica local.
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Inevitavelmente, os Iagos de parentesco e interesse, que associaram essa
oligarquia crioula cada vez mais entrincheirada a setores da administragio
vice-real e também aos nobres e altos funciondrios da Espanha metropolita-
na, tornaram potencialmente dificil a ado¢do por parte de Madri de qual- -
quer politica coerente gue tendesse a entrar em conflito com a vontade das
oligarquias. O fortalecimento das oligarquias do Novo Mundo também
coincidiu com um enfraquecimento do governo central em Madri ap6s a
morte de Filipe II em 1598; e esse enfraquecimento por sua vez deu novo
impeto 2 consolidagio do poder . oligidrquico. que ja ocorria-em decorréncia
das condigdes locais. Para as Indias, como para a prépria Espanha, o reinado
de Filipe IIT (1598-1621) foi um perfodo em que a visio do dltimo rei de
uma sociedade justa governada por um monarca justo nos interesses do
conjunto da comunidade foi embagada pelo sucesso de grupos especificos de
interesses em assegurar as principais posi¢des de poder. Sob esse aspecto, o
vice-reino mexicano do marqués de Guadalcizar (1612;1621) foi caracteris-.
tico do reinado. O governo era frouxo, a corrupgio desenfreada e o conluio
entre funcionirios da corca e um punhado de familias importantes levou a
um enriquecimento ainda maior de alguns poucos privilegiados.

Uma vez estabelecidas as oligarquias nas Indias, verificou-se ser virtual-
mente impossivel afrouxar suas garras. Houve uma tentativa fracassada de
fazé-lo na Nova Espanha no inicio do reimado de Filipe IV em 1621, por um .
devotado vice-rei, 0 marqués de Gelves, que foi enviado da Espanha com a
mmissao especial de reformar o sistema. Num curto periodo de tempo apés sua
chegada em Cidade do México, no-outono de 1621, Gelves havia conseguido
indispor-se com quase todo o setor influente da comunidade vice-real. Isso
resultou em parte de sua prépria inabilidade politica, mas refletiu também a
forca dos interesses adquiridos que se viram ameagados por seus projetos de
reforma. No-intervalo entre a partida de Guadalcizar e a chegada de Gelves, o
governo fora exercido pela audiencia sob a presidéncia do Dr. Vergara
Gaviria. Os juizes, tendo adquirido o gosto pelo poder, relutaram em perdé-
lo. Também estavam profundamente envolvidos com os proprietirios de ter-
ras locais, que controlavam o abastecimento de cereais da Cidade do México
e que haviam for¢ado a alta do prego do milho e do trigo a niveis artificiais.
Ao tentar diminuir os pregos e chamar s contas os exploradores, Gelves ine-
vitavelmente arregimentou contra si algumas das figuras mais poderosas do
vice-reino, inclusive a gudiencia de Vergara Gaviria. Ao mesmo tempo agiu
com arrogincia num awundo onde os anjos tinham medo de pisar — o do



clero estabelecido no México — e hostilizou um membro apés outro, inclusi-
ve Juan Pérez de la Serna, o arcebispo do México. Antagonizou também a
comunidade mercantil e o consulado dos comerciantes da Cidade do México
quando tentou pér um fim ao comércio de contrabando e criou um emprés-
timo compulsério. Sempre houve uma grave escassez de capital liquido no
- vice-reino, cuja economia-dependia do funcionamento estivel de um sistema
de crédito extremamente elaborado. Ao desafiar os comerciantes e insistir em
que os funciondrios da coroa pagassem tributo em dinheiro diretamente ao
‘tesouro.real,-em vez-de reté-lo em suas préprias mios por algum tempo para
usi-lo em operagdes empresariais atraentes, estava minando o sistema de cré-
dito do qual dependia a economia mineira do México ¢ mergulhando o vice-
reino numa crise econdmical?.

Nio ¢, portanto, de surpreender que o choque pessoal entre o vice-rei e o
arcebispo tenha chegado a um confronto total entre, de um lado, Gelves e,
de outro, uma alianga entre funciondrios da coroa, alto clero e oligarcas
locais, cujas préprias rivalidades regionais eram repentina e drasticamente
absorvidas pela firia que partilhavam contra as atividades de um reforma-
dor demasiado zeloso. Em 15 de janeiro de 1624, ap6s dias de tensdo cres-
cente na Cidade do México, multiddes manipuladas pelos antigelvistas ata-
caram o paldcio vice-real e forcaram o infeliz Gelves a refugiar-se num mos-
teiro franciscano. A audiencia assumiu o governo; Madri enviou um novo
vice-rei; e embora, para manter as aparéncias, Gelves tenha sido cerimonial-
mente recolocado no posto por um dia apds a chegada de seu sucessor, nada

podia alterar o fato de que um vice-rei havia sido deposto de seu cargo por

uma poderosa combinagio de forgas locais determinadas a obstruir as poli-
ticas de cuja implementag¢io Madri o encarregara.

Embora viesse a ocorrer outra revolta na cidade do México em 1692,
provocada pela escassez tempordéria de trigo e milho, os “tumultos” mexi-
canos de 1624 representaram um desafio mais dramético 2 autoridade da
coroa nas Indias do que qualquer outro que ela teve de enfrentar no século
XVIIL Mas, se em outras ocasides e outros locais o drama foi menos impres-
sionante, eram as mesmas forgas fundamentais que estavam em agdo. As
oligarquias estavam em processo de estabelecer-se nas Indias, tanto nas
dreas mais desenvolvidas como nas regides de fronteira, e estavam desen-

17.  Para discussio complementar da mineragdo no México e no Peru, ver também Peter
Bakewell, Histéria da América Latina, vol. I1, cap. 3.
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volvendo formas eficazes de resisténcia aos comandos vindos de um dis-
tante governo real. O crescente poder e autoconfianga dessas oligarquias
era um dos elementos importantes, embora menos facilmente documenta-
dos, de mudanga no que era na realidade uma situa¢io em continua trans-
formacdo. Pois a relagdo entre a Espanha e as Indias nunca foi estitica,
desde o momento inicial da conquista a extingdo .dos Habsburgos espa-
nhdéis com a morte de Carlos II em 1700. Cada membro dessa relagio tinha
sua prépria dindmica interna, que ao mesmo tempo afetava os desenvolvi-
mentos na outra e era afetada por eles.-A relacio também nio existia num
vécuo. Ao contririo, estava dentro de uma estrutura mais ampla de inte-
Tesses e rivalidades intermacionais, das quais nem as aspira¢des da metr6-
pole nem as realidades da vida no Novo Mundo podiam em momento
algum desvincular-se.

A MUDANGA DAS RELACOES ENTRE A ESPANHA E AS INDIAS

Carlos V, depois de renunciar a seus titulos terrenos, morreu em seu
refiigio espanhol de Yuste em 1558. Quando dividiu sua heranga entre o
irmdo, Fernando, que o sucedeu no titulo imperial e nas terras alemis dos
Habsburgos, e o filho, Fiipe, a quem deixou a Espanha, a Itilia espanhola, a
Holanda e as Indias, estava na verdade reconhecendo o fracasso da grande
experiéncia imperial que havia dominado a histéria da Europa na primeira
metade do século. No final, fora derrotado pela multiplicidade de desafios
<om que se defronton — o surgimento do luteranismo na Alemanha, a riva-
lidade da Franga, a ameaca perene dos turcos na Europa central e no
Mediterrineo — e pela prépria dimens3o da empresa em que se envolvera,
As distincias eram grandes demais, os rendimentos nunca em volume sufi-
ciente; e, quando, em 1557, a coroa espanhola deixou de pagar seus compro-
missos aos banqueiros, a “bancarrota” atingiu todo um sistema imperial que
havia irremediavelmente sacado em excesso sobre seu crédito. ,

A heranga de Filipe 1I era, pelo menos teoricamente, mais ficil de lidar
que a do pai, embora a Holanda j4 estivesse assumindo a aparéncia de um
posto avancado exposto numa Europa do Norte cada vez mais seduzida
pelas doutrinas de Lutero e de Calvino. No inicio do reinado de Filipe, a
necessidade mais premente era um periodo de austeridade na Espanha, onde
Castela manifestava o desgaste provocado por suas pesadas contribuicdes as
financas do imperador. Ao deixar a Holanda em favor da Espanha em 1559,



Filipe II estava reconhecendo a nova realidade — que a Espanha deveria ser
o centro de seus dominios, como Castela o era dentro da Espanha.

Num reinado de cerca de quarenta anos, Filipe impds a marca de seu
préprio cariter ao governo da monarquia espanhola. Uma profunda preo-
cupagdo com a preservagio da ordem e a manutengio da justica; uma
maneira austera de encarar os deveres da realeza, que para ele constituia
uma forma de escraviddo; uma total desconfianga com relagio aos préprios
ministros e funciondrios, qué ele suspeitava, geralmente com boas razdes, de
colocar os préprios interesses acima dos da coroa; uma determinagio a ser

-totalmente-informado de:toda e qualquer questio, e uma tendéncia corres-

pondente a perder-se em mintcias; e uma indecisio congénita que impunha -

dilagdes ainda maiores a uma méquina administrativa naturalmente lenta —
seriam essas as marcas do governo de Filipe II. Comandou com pulso firme
seus dominios, embora a eficicia das ordens e decretos reais emanados de
Madri e do Escorial fosse inevitavelmente prejudicada pela distincia e amor-
tecida pela oposi¢do dos interesses locais concorrentes. Conseguiu também
livrar seus dominios da heresia, com exce¢do da Holanda, onde em 1566
irrompeu uma rebelido. Para 0 mundo em geral seu poder e autoridade
pareciam esmagadores, especialmente ap6és ter completado a unificagio da
Peninsula Ibérica em 1580, ao assegurar sua prépria sucessio ao trono de
Portugal. Mas a essas realizacoes deve-se contrapor o desgaste imposto 4
monarquia, e especialmente a Castela, por uma guerra quase ininterrupta.,

As esperangas de paz que o acompanharam em seu retorno a Peninsula
em 1559 foram frustradas pelo ressurgimento do conflito com os turcos no
Mediterraneo. A década de 1560 revelou-se dificil e perigosa, pois a Espanha
concentrou seus recursos na frente mediterrinica, apenas para se ver ao
mesmo tempo envolvida no norte da Europa com a revolta da Holanda.
Apé6s a grande vitéria naval da Espanha e seus aliados em Lepanto, em 1571,
a guerra com o Isla entrou num impasse; mas no norte da Europa desenvol-
veu-se uma nova frente de combate quando a Espanha se viu desafiada pelas
forgas do protestantismo internacional. Na década de 1580 a luta das provin-
cias do norte da Holanda para manter sua liberdade com rela¢io 2 Espanha
ampliou-se num conﬂlto internacional, no qual a Espanha, que se autopro-
clamava defensora da causa cat6lica, tentou conter e derrotar os protestantes
do Norte — os holandeses, os hugiienotes e os ingleses elisabetanos.

Era inevitdvel que essa luta no Norte se estendesse is dguas do Atlantico,
pois era ai que a Espanha parecia mais vulnerével a seus inimigos e af tam-
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bém estavam as presas mais valiosas a conquistar. Conquanto o império de
Carlos V, pelo menos aos olhos de seus apologistas, tenha sido um império
universal, foi sempre em esséncia um império europeu, embora com uma
extensio americana cada vez mais importante. A monarquia espafiola herda-
da por seu filho deveria, em compensa¢io, desenvolver as caracteristicas de
um império genuinamente transatlintico, no-sentido -de que o poder e as
fortunas da Espanha de Filipe II-estavam diretamente vinculadas 2 interagio
entre a metrépole e suas possessdes de ultramar. Na segunda metade do
século XV1, a posse de umn império ultramarino tornou-se um determinante
crucial das relag6es de poder dentro da prépria Europa, e-assim foi conside-
rado pelos inimigos de Filipe I, ao refletirem sobre o que lhes parecia ser as
tnicas vantagens que lhe advinham de seu dominio sobre as Indias. A medi-
da que a interdependéncia entre a Espanha e as Indias se tornou mais acen-
tuada, cresceu também a determinagdo dos europeus do Norte a contestar o
monopé6lio ibérico sobre o Novo Mundo; € essa contestagio, por sua vez, -
teve conseqiiéncias no carter do vinculo entre a Espanha e a América.

A Espanha e a Europa viam as Indias como o império da prata. Antes da
descoberta do México, as mercadorias provenientes das Indias consistiam
inteiramente de ouro, mas na década de 1520 susgiu a prata pela primeira
vez. A produgio americana de prata nas duas décadas seguintes ainda era
pequena em relagio 3 européia: entre 1521 & 1544 as minas de prata nas ter-
ras hereditirias dos Habsburgos produziam quase quatro vezes mais que as
Indias. No final da década de 1540 e na década de 1550, no entanto, essas
proporgdes se inverteram em conseqiiéncia da descoberta e imediata explo-
ragio das ricas jazidas do México e do Peru. A grande montanha de prata de
Potosi no Peru foi descoberta em 1545. No ano seguinte foram encontradas
grandes jazidas em Zacatecas, no norte do México, e depois outras grandes

- jazidas ao sul, em Guanajuato. Apés a introdugio, no México na metade da

década de 1550 e no Pexu por volta de 1570, do processo de amalgamagio
para o refino da prata com mercurio, enormes aumentos na produgio leva-
ram a um crescimento dristico da exportacio do metal para a Europa.

A vida econémica e financeira da Espanha e, através dela, da Europa pas-
sou a depender macicamente da chegada regular das frotas das Indias, com
suas novas remessas de prata. Ap6s sua chegada a Sevilha e seu registro na
Casa de la Contratacion, a prata era liberada para uma série de finalidades. A
parte do rei — provavelmente cerca de dois guintos da remessa total — que



derivava do quinto de toda a produgio e da cobranga de alguns tributos nas
Indias, era usada para pagar seus compromissos internos e internacionais,
que estavam sempre atrasados.

A contribui¢do das Indias para o tesouro real era, 3 primeira vista, menos
espetacular do que as. obsessées da época poderiam sugerir. Na década de
1610, um membro do parlamento inglés, quando se referiu as “minas [do rei
‘da Espanha] nas Indias ocidentais, que fornecem combustivel para alimen-
tar seu vasto desejo ambicloso de monarquia universal”18, estava apenas
repetindo um lugar-comum da época. Na verdade, as rendas da coroa na
-América; embora quatro-vezes maior na década de 1590 que na de 1560,

representava apenas vinte por cento de sua receita total no final do reinado -

de Filipe I1. Mas esses vinte por cento eram, de fato, capitais para os grandes
empreendimentos dos tltimos anos de seu reinado — a luta para suprimir a
revolta na Holanda, a guerra naval contra a Inglaterra de Isabel e a interven-
¢3ao na Franca. Foi justamente por consistir de capital liquido na forma de
prata, e por ser, portanto, avidamente procurada pelos banqueiros, que
constituira uma parte atraente da receita da coroa. Era fiado nas remessas de
prata da América que o rei podia negociar com seus banqueiros alemaes e
genoveses os grandes asientos, ou contratos, que asseguravam o pagamento
de seus exércitos e a superagao do periodo dificil antes que nova rodada de
tributos reabastecesse os cofres reais.

O restante da prata que chegava a Sevilha pertencia a individuos priva-
dos. Parte consistia de remessas dos colonos a amigos e a familia na Espa-
nha. Parte era trazida para o pais pelos indianos que voltavam — aqueles
que haviam feito fortuna nas Indias e retornavam para levar uma vida de
ostentagdo na sua terra. Mas uma parte bem grande representava péga.men-
tos de mercadorias embarcadas em frotas anteriores que viajaram para os
mais importantes entrepostos da América, Veracruz, Cartagena e Nombre
de Dios. Uma vez que essas mercadorias eram de origem espanhola, os paga-
mentos tinham o destino da Espanha. Contudo, 4 medida que a prépria
Espanha se viu cada vez mais incapacitada de atender s necessidades do
mercado americano em desenvolvimento, aumentou a parte nio-espanhola
no comércio de Sevilha, e grande por¢iao da prata passava automaticamente
as maos de comerciantes e produtores estrangeiros. Tanto através da partici-

18. L. F. Stock, Proceedings and Debates of the British Parliaments respecting North America,
Washington, D. C., 1924, vol. I, p. 62.
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pagio estrangeira no comércio de ultramar quanto por intermédio do meca-
nismo dos asientos, a prata “espanhola” estava espalhada por toda a Europa,
e, assim, qualquer flutuacio acentuada nas remessas do Novo Mundo tinha
amplas repercussdes internacionais. Os tempos de largueza em Sevilha
foram épocas de confianga no comércio internacional, mas, quando os sevi-
lhanos espirravam, a Europa ocidental sentia calafrios.

Embora tenha tido inicio com um perfodo de recessio (1555- 1559) e
tenha sido pontilhada por anos de adversidades, a segunda metade do século
XV1 foi no geral um longo periodo de expansio do comércio das Indias. Do
inicio da década de 1590 até os primeiros anos da década de 1620, o comér-
cio, embora nio mais estivesse em expansio, mantinha-se em alto nivel de
atividade, mas, a partir da década de 1620, tanto o volume quanto o valor do
comércio comegou a decrescer rapidamente. Em 1650, encerrou-se a grande
era do Atlantico sevilhano, e 2 medida que Cadiz comegou a tomar o lugar
de Sevilha como portdo europeu de acesso 2 América, e mais e mais embar-
caghes estrangeiras forcavam a sua entrada em 4guas da América espanhola,
comegaram a formar-se novos padrées de comércio ultramarino. '

Dentro das fronteiras flutuantes do comércio transatlantico, as rela¢des
econdmicas da Espanha com seus territérios americanos sofreram mudangas
importantes. Na primeira metade do século XVI, a economia de Castela € a
das comunidades de colonos que emergiram no Novo Mundo eram relativa-
mente complementares. Castela e Andaluzia tinham capacidade de abastecer
os colonos de produtos agricolas — azeite, vinho e cereais —— de que necessi-
tavam em grandes volames, e simultaneamente a crescente demanda nas
Indias também servia de estimulo para virias indtistrias de Castela, especial-
mente a de roupas. Eram crescentes as queixas em Castela contra o alto
preco das manufaturas domésticas, especialmente dos téxteis, e a tendéncia
era atribuir esse fato as exportagdes para as Indias. Em 1548 e novamente
em 1552 as Cortes castelhanas exigiram da coroa que proibisse a exportacio
para a América de roupas feitas na metrépole. A coroa resistiu 2 pressio das
Cortes no sentido de excluir de seus préprios mercados ultramarinos os téx-
teis de Castela, mas € evidente que a conexio americana, embora inicial-
mente tenha funcionado como estimulo para certos setores da inddstria de
Castela, também criou problemas aos quais a economia castelhana, relativa-
mente pouco sofisticada, tinha dificuldade de responder.

Nio se tratava apenas da capacidade da industria castelhana de aumentar
a oferta para atender a uma crescente demanda americana, mas também de



-como produzir para o mercado interno e para o americano a pre¢os interna-
cionalmente competitivos. Os altos precos de que se queixaram insistente-
mente os consumidores castelhanos na metade do século XVI eram altos nio
apenas em rela¢io aos pregos de Castela no comego do século, mas também
em relagio aos das importagdes estrangeiras. Ndo hd uma explicagio tnica
para a incapacidade dos fabricantes castelhanos de permanecer competitivos
internacionalmente, mas deve-se atribuir um lugar central ao influxo de
metais preciosos da Américh numa economia carente de moeda sonante —
um influxo cujos efeitos se fizeram sentir primeiramente em Castela e na

-Andaluzia, antes de estender-se 2 Buropa numa espécie de rea¢io em cadeia.

Foi, muito apropriadamente, um espanhol, Martin de Azpilcueta Navarro,’

quem primeiro, em 1556, vinculou claramente o alto custo de vida ao
ingresso do metal precioso das Indias: “Vemos por experiéncia que na
Franga, ond¢ o dinheiro é mais escasso que na Espanha, o p3o, o vinho, as
roupas e o trabalho valem muito menos. E mesmo na Espanha, quando o
dinheiro era mais escasso, os bens de venda e a mao-de-obra eram dados por
muito menos que depois da descoberta das Indias, que inundou o pais de
ouro e prata”19, ' :

A inflagdo dos precos que enfraqueceu a competitividade internacional
da Espanha era um contrapeso inquictante as vantagens evidentes do impé-
rio — 2 manifesta prosperidade da cidade de Sevilha em répido desenvolvi-
mento e ac aumento das rendas da coroa. No entanto, durante muito tempo
as vantagens do império foram percebidas mais facilmente do que as des-
vantagens, e o verniz de prosperidade ajudou a esconder as conseqiiéncias
prejudiciais que advieram a Castela das grandes mudangas que estavam
ocorrendo no padrio do comércio ultramarino durante a segunda metade

do século XVI. Até o periodo de 1570-1580 os produtos agricolas fornecidos .

por Castela e Andaluzia constituiam a parte dominante das exporta¢des de
Sevilha; mas, 2 medida que as Indias comegaram a desenvolver sua criagdo
de gad(; e a cultivar cada vez mais o préprio trigo, a procura de produtos
espanhéis comegou a declinar. Seu lugar nos carregamentos foi ocupado por
produtos manufaturados, que encontravam uma ripida saida. Alguns desses
produtos manufaturados originavam-se da Espanha, mas a partir da década
de 1580 os artigos est;ﬁﬁgeiros parecem ter tomado a dianteira em relaggo as
mercadorias castethanas nas cargas dos navios — um claro indicio de que a

19.  Marjorie Grice-Hutchinson, The School of Salamanca, Oxford, 1952, p. 95.
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industria castelhana ndo conseguia adaptar-se is novas e mais sofisticadas
exigéncias do mercado das Indias. Havia uma crescente demanda, por parte
dos colonos, de artigos de luxo europeus, de um tipo que a Espanha ndo
conseguia produzir; uma demanda também de seda e roupas de alta qualida-
de, tio logd as Indias desenvolveram sua prépria produgio de produtos téx-
teis mais baratos.

Nos anos que se seguiram a 1567, quando se estabeleceram as primeiras
rotas de comércio entre 0 México e as Filipinas, os comerciantes do Peru e
da Nova Espanha acharam cada vez mais vantajoso buscar no Extremo
Oriente do que na Espanha metropolitana o suprimento desses téxteis de
alta qualidade. O rdpido crescimento do comércio oriental — de téxteis,
porcelanas e outros produtos de luxo da China — provocou um desvio para
o Pacifico, via Acapulco & Manila, de grandes quantidades de prata america-
na que de outro modo teriam seguido pelo Atlantico. Em 1597, por exem-
plo, o volume da prata enviada do México para as Filipinas excedeu o valor
do comércio mexicano via Atlintico nesse ano. As tentativas da coroa de
limitar o comércio das Filipinas a um galedo de Manila por ano e de impedir
a reexportagio de mercadorias chinesas do México para o Peru, ao proibir
em 1631 todo comércio entre os dois vice-reinos, resultou num contraban-
do em larga escala: as Imdias nio podiam ficar indefinidamente confinadas a
um sistema exclusivamente hispanico, destinado basicamente a atender aos
desejos dos comerciantes de Sevilha.

Se até entdo as economias de Castela-Andaluzia e das Indias se comple-
mentavam relativamente bem até por volta da década de 1570, houve depois
disso uma divergéncia que nenhuma legislagio protecionista espanhola pode
sanar completamente. As Indias simplesmente tinham menos necessidade
econdmica da Espanha metropolitana do que haviam tido outrora; mas a
Espanha, de seu lado, tinha uma grande e crescente necessidade das Indias.
Como um viciado, havia-se tornado perigosamente dependente de injegSes
periédicas de prata americana para manter o estilo de vida extravagante a
que se acostumara.

Quando nio se pdde mais obter a prata na forma de pagamento por pro-
dutos de Castela, teve-se de consegui-la por outros meios: através da mani-
pulagio de tributos alfandegirios, da introdu¢io de alguma forma de taxa-
¢io e do recurso a uma série de expedientes fiscais. A popula¢io branca das
Indias ndo estava sujeita a taxagio direta; mas o imposto castelhano sobre as
vendas, a alcabala, foi introduzido em Nova Espanha em 1574, a uma taxa



de dois por cento, e no Peru em 1591. A partir das tiltimas décadas do século
.XVI, a coroa também tentou aumentar suas rendas na América vendendo
terras, ou mesmo direitos as ji colonizadas ilegalmente (uma forma de
venda conhecida pelo nome de composicién de tierras). Recolheu dinheiro
com a legitimagdo de mestizos, com doac¢oes “voluntdrias” e com monopé-
Jios. Recorreu também a uma pritica que viria a ter importantes repercus-
sOes sociais e administrativas — a venda de cargos, que fornecia uma renda
anual de 38 mil ducados (o sal4rio #nual de um vice-rei no México era de 20
mil ducados, e o de um vice-rei no Peru, de 30 mil). Enquanto se tratou de
- cargos administrativos' ou notariais de menor importincia, a pritica em si
nio produziu grandes danos, embora o mesmo nio se possa dizer acerca da
venda de regimientos nas cidades, que acelerou o processo pelo qual o poder
municipal se concentrou nas mios de oligarquias fechadas. Mas envolveu
também uma multiplicagio desnecessiria de cargos, com um grande nitme-

ro de novos postos sendo criados, especialmente no século XVII, em resposta

muito mais s necessidades do governo que 4 dos governados. O resultado
foi a criagdo de uma grande burocracia parasitdria, que encarava seus cargos
como um investimento digno de exploragdo. A presen¢a de mais uma cama-
da de intermedidrios com seus préprios interesses a proteger apenas serviu
para dificultar ainda mais a implementagio das ordens de Madri.

A combinagio entre o aumento da produgio das minas e esses novos
artificios para extrair dinheiro dos colonos produziu um grande aumento
nas rendas da coroa na América durante os iltimos anos do reinado de
Filipe II. Se na década de 1570 a coroa recebeu das Indias uma média de um
milhdo de ducados por ano, esse valor elevou-se a dois e meio milhSes na
década de 1590. Esse aumento, no entanto, nio conseguiu salvar de outra

“bancarrota”, em 1596, a coroa — que ji deixara de pagar suas dividas em

1575. As despesas sistematicamente excediam a receita, quando Filipe II se
empenhou nos enormes empreendimentos militares e navais dos tdltimos
anos de seu reinado.

Para esses empreendimentos era cada vez maior a necessidade de prata
produziu o efeito paradoxal de manter a prata nas Indias — prata com que
pagar a defesa das possessdes contra os ataques de seus inimigos do Norte. O
contrabando e a pirataria haviam sido um fato constante da vida transatlin-

tica desde que se estabeleceu a navegagao regular entre a Espanha e as.

323

A BSPANHA B A AMERICA NOS SRCULOS XVI B XVII



324

A BEUROPA E A AMERICA

Indias; e 0 apresamento, por um corsario francés, ao largo dos Acores, em
1523, de parte do-saque mexicano enviado a Espanha por Cortés nada mais
foi que um exemplo incomumente espetacular dos perigos a que estava cada
vez mais exposta a carrera de Indias?®, A partir da década de 1520, os navios
de Sevilha passaram a mavegar em comboios e da década de 1560 em diante
foi estabelecido definitivamente um sistema regular de tomboios. Esse siste-
ma, embora oneroso, justificou seu dispéndio. Durante um século e meio, as
frotas cairam vitimas do ataque inimigo somente em trés ocasides — em
1628, quando o almirante holandés, Piet Heyn, capturou a frota na bafa de
Matanzas ao largo da costa de Cuba, €-em 1656 e 1657, quando © almirante
Blake atacou-a uma vez em 4guas espanholas e outra ao largo das Canérias.

A defesa das frotas, no entanto, revelou-se mais exeqiifvel que a defesa
das préprias Indias. A 4rea a ser defendida era simplesmente demasiado
extensa e habitada de modo muito disperso pelos espanhéis. Quando os ini-
migos europeus da Espanha identificaram na prata das Indias a fonte do
poder espanhol, desenvolveram a ambigdo de cortar as rotas transatlnticas
da Espanha e de estabelecer suas préprias colonias no mar dos Caragbas e no
continente americano. 1Jma das possiveis reagdes dos espanhéis foi a funda-
¢d30 de novas coldnias nas regides vulnerdveis a um ataque. Foi a tentativa
dos hugiienotes, em 1562, de fundar uma colénia na Flérida que levou os
espanhéis a estabelecer sua prépria colénia permanente de San Agustin em
1565. Essa, porém, era uma politica que nio podia ser adotada uniforme-
mente: cada novo posto avangado apresentava seus préprios problemas de
abastecimento e defesa, e havia grande possibilidade de que o isolamento de
seus defensores os levasse, por pura necessidade de sobrevivéncia, ao comér-
cio de contrabando com os mesmos entrelopos estrangeiros que tinham a
miss3o de banir.

O malogro de John Hawkins em San Juan de Ulda em 1568 mostrou que,
como poténcia dona do territério, a Espanha desfrutava de grandes vanta-
gens em aguas americanas contra expedi¢Ses organizadas por seus rivais
europeus. No entanto, 3 medida que se desenvolveu a ofensiva protestante e
primeiramente os ingleses e depois, no século XVII, os holandeses voltaram
sua aten¢io para as Indias, um império espanhol superextenso se tornou
cada vez mais consciente de sua vulnerabilidade. Foi o ataque de Drake as

20.  Para uma descri¢do detalhada da carrera de Indias, ver o artigo de Murdo J. MacLeod,
adiante neste volume, cap. 8, as pp. 339-390.



- Antilhas, em 1585-1586, que priméiro impeliu os espanhéis a planejar a
- defesa das Indias em base sistemdtica. Em 1586, Filipe II enviou o engenhei-
ro italiano Juan Bautista Antoneli para realizar a inspecio das defesas da
regiio do mar dos Caraibas. Com base em seu relatério, foram construidas
fortificagGes elaboradas para a protegio dos principais portos — Havana,
--San Juan de Ukia, Porto Rico, Portobelo e Cartagena. A eficicia do novo sis-
tema de defesa foi demonstrada pela derrota da expedi¢ao Hawkins-Drake
em 1595, mas o custo de construgic e manutengio das fortificagdes resultou
inevitavelmente em pesado encargo para a receita da coroa nas Indias.

" A ascensdo de Filipe TI ao trono de Portugal, em 1580, representou ini-
cialmente um aumento do poder espanhol. Deu-lhe uma frota adicional;
uma nova costa no Atlintico, com um porto de primeira classe em Lisboa; e,
no Brasil, um novo e vasto territério. Mas a isso se seguiu, pela primeira vez
em 4guas da América do Sul, a incursio dos holandeses, que operavam como
transportadores para os portugueses; e, a partir do final do século XVI, os
expedidores holandeses passaram a mostrar um perigoso interesse tanto pelo
comércio brasileiro quanto pelo das ilhas do mar dos Caraibas, para o qual
se voltaram em busca de sal. A trégua de doze anos, de 1609-1621, entre a
Espanha e as Provincias Unidas teve pouco efeito sobre o interesse recém-
descoberto dos holandeses pelas possibilidades da América. Sua infiltracio
no comércio brasileiro continuou; e, em 1615, uma expedigio holandesa,
que seguiu a rota de Drake pelo estreito de Magalhdes, avangou pela costa do
Pacifico rumo as Molucas. O aparecimento dos holandeses em iguas do
Pacifico revelou que dai por diante uma extensa linha costeira desprotegida
nio mais estaria imune a ataques. Foi necessdria a construgio de fortifica-
¢oes em Acapulco, e o principe de ]\isquilache, vice-rei do Peru de 1614 a

1621, envolveu-se num dispendioso programa de defesa costeira — dispen- -
dioso demais numa época em que a Espanha estava ficando seriamente preo--

cupada com a deterioragio da posi¢io dos Habsburgos na Europa Central.
Em 1617 e 1618, o conselho espanhol de financas queixava-se veemente-
mente da diminui¢ao do quinhio da coroa na prata enviada das fndias e
atribuia esse declinio 2 retengio de grandes somas pelos vice-reis do México
¢ do Peru. Grande parte desse dinheiro estava sendo usada para melhorar as
defesas contra os ataques corsirios, e 0 Peru também assumiu o encargo adi-
cional de subsidiar com a importincia de 212 mil ducados por ano a guerra
intermindvel contra os indios araucanos do Chile. Os valores das remessas
para Sevilha corroboravam as queixas dos ministros. Enquanto Filipe I
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recebera 2,5 milhoes de ducados por ano na década de 1590, nos ultimos
anos do reinado de Filipe III os valores mal chegaram a um milhio e em
1620 cairam a apenas 800 mil ducados?1.

Os custos da coroa com a defesa do império, portanto, subiram numa
época em que as rendas das Indias diminuiam e num momento em: que o
préprio comércio de Sevilha, no qual a Espanha desempenhava uma parte
cada vez menor, comegou a dar sinais de estagna¢io. Conseqiientemente, o
inicio do século XVII surge como um periodo .critico no relacionamento
entre a Espanha e as Indias. Os doces dias da prata ficil pareciam estar che- .
gando ao fim, e em Castela surgia uma crescente percepgio dos gastos do
império em oposi¢io a seus beneficios. Assim, ndo é de surpreender que o
papel das Indias fosse colocado em discussdo quando os castelhanos do rei-
nado de Filipe I1I se envolveram em grande debate sobre 0 que comecavam a
perceber como a decadéncia de seu pais. Que beneficios, afinal, as Indias
haviam trazido a Castela? Para Martin Gonzilez de Cellorigo, que escreveu
em 1600, as conseqiiéncias psicolégicas do império haviam sido desastrosas
para seus cidadios, criando falsas ilusdes de prosperidade e persuadindo-os
a abandonar objetivos que os teriam tornado mais ricos que todos os tesou-
ros das Indias?2. :

Numa época em que a riqueza das nagdes era medida cada vez mais pelo
namero de seus habitantes, havia também uma crescente preocupa¢io com
as conseqiiéncias demogrificas que traria para Castela a emigra¢io para as
Indias. O vice-rei Rodrigo de Vivero.y. Velasco, nascido no México, e que,
com seu conhecimento direto das condi¢es em ambos os lados do Atlantico,
escreveu no inicio da década de 1630, era um dos muitos espanhéis do século
XVII que lamentavam a alta taxa de emigragdo para as Indias: “a taxa atual, a
Espanha estar4 vazia de habitantes e as Indias correm o risco de serem perdi-
das, pois estio recebendo muito mais pessoas do que podem apropriadamen-
te receber”23. Descreveu o grande nlimero de passageiros que cruzavam o
Atlintico sem uma licen¢a, compravam suas passagens de capities de navios

21. . H. Elliott, The Revolt of the Catalans, Cambridge, 1963, pp. 189-190.

2. Memorial de la Politica Necesaria y Util Restauracién a la Repiblica de Espaia, Valladolid,
1600, 15v.

23.  Du Japon et du bon gouvernement de U'Espagne et des Indes, trad. e ed. de Juliette Monbeig,
Paris, 1972, p. 93. :



em San Lucar, C4diz ou Sevilha por 25 ducados com a mesma facilidade que
- tinham de comprar carne ou pao. Esse fluxo de emigrantes, talvez numa
média de quatro mil por ano no curso do século XVII, ajudou a criar nas pré-
prias Indias uma populagio flutuante de desempregados, que constituiam
uma fonte constante de preocupacio para as autoridades. Mas do lado espa-
nhol do-Atlantico o problema parecia muito mais sério, pois as Indias, em
vez de entregar seus tesouros a Castela, estavam drenando sua seiva vital.

O sentimento de desilusio acerda da utilidade das Indias contrastava niti-
damente com a pressuposicio, surglda no século XVI, de que a conquista da
Ameérica era um sinal particular do favor de Deus para com Castela. Pode-se
medir o quanto as atitudes haviam mudado pela surpresa que em 1631,
numa reuniio do conselho de Estado, o principal ministro da coroa, o
conde-duque de Olivares (cujas propriedades de familia na Andaluzia expor-
tavam o vinho para as Indias), manifestou, ao perguntar em voz alta se suas
grandes conquistas ndo haviam “reduzido essa monarquia a um estado tio
miseravel que se poderia muito bem dizer que teria sido mais poderosa sem o
Novo Mundo”24. Uma afirmag¢io como essa, mesmo que tenha sido feita
num momento transitério de exasperacio, sugere uma espécie de distancia-
mento emocional, que pode ter tido seu papel na mudanga das relagdes entre
a Espanha e as Indias no século XVIl. De ambos os lados do Atlintico havia
um afastamento gradativo, um primeiro enfraquecimento dos lagos de aﬁm
dade natural entre 4 metrépole e seus dominios ultramarinos.

Nio obstante, Castela nunca precisou tanto das {ndias quanto depois da
ascensdo de Filipe IV em 1621, quando expirou o armisticio com a Holanda,
e a Espanha se viu mais uma vez sobrecarregada com encargos extremamen-
te pesados na Europa. O novo eavolvimento da Espanha num conflito que

ameagava estender-se a toda a Europa estava fadado a aumentar a depen-

déncia das possessbes de que dispunha na América. Ameagado pelo colapso
da economia de Castela sob as pressées fiscais da guerra, o regime do conde-
duque de Olivares (1621-1643) passou a explorar e mobilizar os recursos
dos vérios Estados e provincias da monarquia espanhola, entre eles os vice-
reinos da América. O desastroso governo de Gelves no México constituiu
uma primeira tentativa-de inverter a tendéncia de queda nas rendas. Esfor-
¢os semelhantes foram também realizados no sentido de aumentar as rendas
da coroa no Peru. Em 1626, Olivares deu inicio a um elaborado esquema

24.  Archivo General de Simancas, Estado, legajo 2332, consulta de 7 de setembro de 1631.
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para partilhar os 6nus da defesa. Por esse-esquema, chamado Unido das
Armas, cada setor da monarquia deveria garantir a contribuir com um
ntimero estipulado de homens pagos por um periodo de quinze anos. Foi
acordado em Madri que nio era praticével pedir soldados as Indias. Em vez
disso, o consetho das Indias propés, em 1627, que o Peru fizesse uma contri-
bui¢3o anual de 350 mil ducados e a Nova Espanha, 250 mil, a serem aplica-
dos na organizagio de uma esquadra naval para a protegdo das frotas mer-
cantes no Atlantico.

Revelou-se quase tdo dificil introduzir a Unifo de Armas nas Indias
quanto o fora na Espanha metropolitana, onde Portugal -¢ os estados da
coroa de Aragdo se mostraram mais conscientes dos.custos do que dos bene--
ficios do esquema. O conde de Chinchén, nomeado vice-rei do Peru em
1627 com a missdo de introduzir a Unido, encontrou bons motivos para
usar de subterfiigios, e foi somente em 1636 que o projeto comegou a avan-
car com uma duplicagio das alcabalas de dois para quatro por cento e
aumentos equivalentes mas taxas alfandegirias. Na Nova Espanha as alcaba-
las subiram também para quatro por cento com 0 mesmo propésito em
1632, e mais tarde de movo para seis por cento em 1639, dessa vez para
financiar um projeto que havia muito estava em discussio na Espanha e nas
Indias — a criagdo de uma frota especial, a armada de barlovento, para poli-
ciar as rotas maritimas do mar dos Caraibas. .

Pode-se dizer, portanto, que as décadas de 1620 e 1630 foram um perio-
do de novo e intenso fiscalismo nas Indias, tanto quanto na prépria Espanha
e nos territérios espanhéis da. Europa. Aumentos dos impostos, doa¢oes e
empréstimos compulsérios e a venda de direitos, privilégios e cargos —
foram essas as marcas do regime Olivares de ambos os lados do Atlantico, 2
medida que o governo de Madri lutava para manter seu gigantesco esforgo
militar e para salvar Castela da ruina. As Indias estavam sendo convocadas
para suportar os custos de sua prépria defesa, enquanto ao mesmo tempo se
esperava que contribuissem mais para o tesouro central.

Mas até que ponto os territérios espanh6is na América eram capazes
nessa época de atender a esse aumento nas exigéncias de Madri? Pelo menos
no caso da Nova Espanha, h4 claros indicios de que a década de 1620 foi um
periodo de dificuldades econdmicas. Em parte, isso resultou das tentativas
desastradas de reforma de Gelves, com seu impacto calamitoso sobre a con-
fianga e o crédito. Mas -essa década também foi marcada por condi¢Ges cli-



maticas inusualmente ruins, refletidas num periodo de colheitas escassas, alta
mortalidade do gado e, em 1629, a desastrosa inunda¢io da Cidade do
México, resultante do transbordamento das 4guas do lago Texcoco. Os donos
de minas também relatavam crescentes problemas de produg¢io, com baixa
oferta de mio-de-obra e o esgotamento de Peios outrora ricos. Por outro
lado, as minas Zacatecas, que foram responséveis talvez por um ter¢o da pro-
dugio total mexicana nesse periodo, continuaram a produzir em larga escala
até a metade da década de 1630, quando entraram num perfodo de decadén-
cia gue durou trinta anos. Nas minas de prata de Potosi no Peru, a produgio,
embora jamais tenha atingido os picos alcangados no final do século XVI,
manteve-se relativamente alta até a década de 1650, ajudada em parte pela
disposi¢io de Madri de dar prioridade ao Peru sobre a Nova Espanha na dis-
tribui¢io das exportagdes de merctirio da Europa que ajudavam a comple-
mentar a deficiéncia da oferta nativa das minas de Huancavelica.

Manter as minas em produgio era, no entanto, um negécio cada vez
mais oneroso. Isso se devia em parte 2 escassez de mio-de-obra em muitas
regibes de mineragio e a0 esgotamento progressivo das jazidas de ficil aces-
s0, que haviam garantido uma tio rica produgio no século XVI. Mas isso
refletia também a queda no préprio valor da prata na Europa, onde sua
abundincia havia baixado o valor do peso de prata em relagio ao ouro. Na
Espanha, a propor¢io legal de ouro e prata, que fora sido de 10,11 para 1 no
inicio do século XVI, havia passado de 15,45 para 1 na metade do século
XVII25, As economias mineiras do Novo Mundo, portanto, eram menos
compensadoras para os produtores que no periodo anterior; e, enquanto a
vida econdémica no século XVI estava sendo diversificada, tanto no Peru
como na Nova Espanha, pelo desenvolvimento da agricultura e da indiistria

locais, a fase de transi¢io por que estavam passando as economias de ambos |

0s vice-reinos os deixava altamente valneriveis ao tipo de fiscalismo arbitrs-
rio a que estiveram sujeitos durante o governo Olivares.

Ao exigir grandes donativos, ou a0 apropriar-se, como no Peru em 1629,
de um milhdo de pesos da comunidade mercantil, a coroa estava fatalmente
minando a confian¢a, retirando o dinheiro de circulagio em regices onde
geralmente era escasso, e devastando o sistema de crédito pelo qual eram
conduzida§ as transagdes locais e ultramarinas. Nessas circunstincias, nio é

25.  Earl J. Hamilton, American Treasure and Price Revolution in Spain, 1501-1650, Cambridge,
Mass., 1934, p.71.
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de surpreender que os comerciantes do Novo- Mundo, vendo que sua prata
era sujeita A apropriagio por parte da coroa na prépria colonia ou em sua
chegada a Sevilha, tenham mostrado uma crescente relutincia em submeté-
la aos azares da travessia do Atlintico. Em conseqiiéncia, o delicado meca-
nismo da carrera de Indias, a ligagio maritima entre a Espanha e o Novo
Mundo, comegou a se aproximar do colapso na década de 1630. Se isomas
substanciais ainda chegavam a Sevilha para a coroa, os individuos privados
agora retinham o metal, e conseqiientemente havia menos dinheiro disponi-
vel em Sevilha para investir na préxima frota. Em 1640 — o ano fatal paraa
prépria Espanha, pois tanto a Catalunha quanto Portugal se rebelaram con-
tra o governo de Madri — nenhuma frota do tesouro aportou em Sevilha,
As excessivas exigéncias fiscais da coroa haviam levado o sistema ultramari-
no a beira do colapso.

Durante os decénios intermedidrios do século, da década de 1630 2 de
1650, parecia de fato que o conjunto da monarquia espanhola estava a beira
da desintegragdo. A monarquia se expandira tanto, suas linhas de comunica-
<40 eram tdo frigeis, seus recursos limitados sofriam tio intensa pressio da
parte de uma guerra que se travava simultaneamente em virias frentes, que
havia motivo para temer que uma parte ap6s outra se rompesse, ou sucum-
bisse ao ataque inimigo. Embora, sob Filipe II, o conflito internacional se
tenha estendido s 4guas do Atlantico, o Novo Mundo da América havia
permanecido A margem da luta. Sob o governo de seu neto, no entanto, as
rivalidades européias assumiram uma dimensdo global, na qual as Américas
se viram na linha de frente do ataque. As colonias inglesas na América do
Norte, nos anos que se seguiram 3 paz anglo-hispinica de 1604, j4 haviam
mostrado que as esperancas de manter o monopélio ibérico sobre a América
eram ilusérias; mas foi a agressividade dos holandeses nos anos que se segui-
ram ao armisticio de doze anos em 1621 que revelou a verdadeira escala do
problema de defesa com que agora Madri se defrontava.

Em 1624, uma expedi¢io organizada pela recém-fundada Companhia
Holandesa das Indias Ocidentais capturava a cidade da Bahia no Brasil. Uma
expedi¢io conjunta hispano-portuguesa expulsou os holandeses no ano
seguinte, mas representou um enorme esforgo para a miquina de guerra
espanholzi, dificil de repetir numa época em que os recursos estavam forte-
mente comprometidos na Europa. Em 1630, os holandeses realizaram sua
segunda invasdo do Brasil, e desta vez o contra-ataque foi planejado por



"Olivares, mas teve de ser adiado de um ano para o outro. Durante a década
de 1630, portanto, os holandeses conseguiram consolidar seu dominio sobre
as regides produtoras de agiicar do Nordeste do Brasil, e a nova armada,
finalmente enviada de Lisboa em 1638, nada realizou digno de nota antes de
dispersar-se apés um combate inconclusivo com a frota holandesa em 4guas
brasileiras, em janeiro de 1640.

A incapacidade da coroa espanhola de salvar Pernambuco dos holande-
ses teve repercussoes 1mporta.ntes' na Peninsula Ibérica. A unido da coroa
espanhola 2 da portuguesa nunca recebera apoio popular em Portugal, mas
um dos argumentos a seu favor era que ela dava aos portugueses a possibili-
dade de fazer uso de todos os recursos da Espanha para a defesa de seus pré-
prios domfnios ultramarinos. Esse argumento, j4 refutado nas Indias Orien-
tais nos primeiros anos do século, era agora também refutado no que se

referia ao territério ultramarino mais lucrativo de Portugal, o Brasil. Ao’

mesmo tempo, 0s comerciantes pertugueses que se haviam aproveitado da
unido das coroas para mudar-se para a América espanhola e especialmente
para o vice-reino do Peru viram-se sujeitos, na década de 1630, a uma cres-
cente hostilidade e discrimina¢io da parte de espanhdéis e crioulos. Dessa
forma, por volta de 1640 comegava a tornar-se evidente 3 comunidade mer-
cantil portuguesa que a uniio das coroas nio mais oferecia as vantagens que
outrora a haviam tornado relativamente aceitivel; e isso por sua vez predis-
pos muitos deles a aceitar o fait accompli de 1° de dezembro de 1640, quan-
do o duque de Braganca se declarou rei de um Portugal independente.

A separacio de Portugal foi outro golpe contundente na carrera de Indias,

minando ainda mais a confianga de Sevilha e privando-a dos investimentos .

de Lisboa que de forma alguma podia dar-se ao luxo de perder. Além disso,
a0 mesmo tempo em que perdeu o Brasil, a monarquia também sofreu
outras perdas nas Antilbas. Aqui mais uma vez foram os holandeses que
tomaram a dianteira. As frotas holandesas em dguas do mar dos Caraibas,
no final da década de 1620, davam uma cobertura sob a qual os ingleses e os
franceses podiam movimentar-se para ocupar as ithas niao-habitadas ou
habitadas esparsamente das Pequenas Antilhas. Em 1634, os holandeses esta-
beleceram-se permapentemente em Curagao, € no inicio da década de 1640
— com Tortuga, Martinica e Guadalupe sendo invadidas pelos franceses,
com os ingleses em Barbados, St. Christopher e Antigua, e postos comerciais
holandeses estabelecidos nas ilhas ao largo da costa venezuelana — o mar
dos Caraibas estava se tornando um lago europeu.
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Os espanhéis responderam da melhor forma que puderam. A armada de
barlovento finalmente entrou em operacio em 1640, mas nio foi tio eficiente
quanto seus idealizadores esperaram, em parte porque freqiientemente teve
de ser desviada para escoltar comboios que cruzavam o Atlantico. Os préprios
colonos conseguiram repelir uma série de ataques, e o continente e as princi-
pais ilhas foram defendidas com sucesso com o reforgo e a reconstrugio de
fortificagBes. Mas a captura da Jamaica pelos ingleses, em 1655, revelou uma
mudanga importante ocorrida na regiio do mar dos Caraibas na primeira
metade do século. Vinte anos antes, em 1634, os vinculos diretos entre a
Espanha e a Jamaica haviam praticamente chegado a0 fim. De fato, a Espanha
agora concentrava seus minguados recursos e abandonava seus postos avan-
cados mais distantes cuja manutengio havia-se tornado proibitivamente dis-
pendiosa. Essa politica funcionou, no sentido de que a Espanha emergiu de
suas dificuldades da metade do século com seu “império das Indias” ainda em
grande parte intato. O que havia desaparecido para sempre, no_entanto, foi
seu monopélio sobre o Niovo Mundo. Esse fato foi tacitamente reconhecido .
no acordo de paz de Miinster em 1648 que pds fim 2 guerra de oitenta anos
entre a Espanha e a Holanda — um acordo que permitiu aos holandeses man-
ter a posse daqueles territérios que ocupassem de fato, embora os proibisse de
comerciar com as Indias espanholas. Em 1670, isso também foi reconhecido,
numa escala significativa, pelo tratado anglo-espanhol de Madri, pelo qual a.
Espanha aceitava efetivamente o argumento inglés de que ndo era a descober-
ta mas a ocupagio e colonizagio genuinas que conferiam o direito de posse.

Assim, as relagdes entre a Espanha e as Indias experimentaram uma
mudanca decisiva em comseqiiéncia do conflito internacional da década de
1620 i de 1650. A prépria Espanha enfraqueceu-se desastrosamente; 0 mar
dos Carafbas se internmacionalizou e se transformou na base de onde iria
desenvolver-se 0 comércio ilegal em larga escala com o continente america-
no; e as sociedades coloniais das Indias voltaram a depender de seus pré-
prios recursos, inclusive na irea de organiza¢do militar.

Tradicionalmente, a tarefa de defesa das Indias contra ataques inimigos
havia sido delegada aos encomenderos, dos quais se esperava que pegassem
em armas sempre que ura frota hostil fosse avistada. No entanto, com a
perda de eficicia institucional da prépria encomienda, os encomenderos nio
mais constituiam uma forga de defesa satisfatéria, de modo que, no .século
XV11, a coroa achou mais vantajoso apropriar-se de uma parte das rendas de



suas encomiendas para a manutengio de homens pagos. Embora se tenham

. trazido da Espanha soldados profissionais para servir nas guardas vice-reais
e para guarnecer as fortificagbes costeiras, a crescente irregularidade e ina-
daptagdo desses reforgos de tropa significou uma perigosa tendéncia a dimi-
nuir os efetivos das guarnigdes, e os colonos se conscientizaram de que havia

.pouca esperanca de salvagio a menos que eles mesmos se salvassem. A medi-
da que o século XVII avangava, portanto, as milicias urbanas e o servigo
militar voluntario passaram a representar um papel cada vez mais importan-
te na defesa das Indias. O vice-reino do Peru, por exemplo, reagiu com uma

-mobiliza¢io geral ao ataque do capitdo Morgan no istmo do Panam4 em
1668-1670. O fracasso do plano de Olivares de formar uma Unido das Armas
em todas as esferas da monarquia havia levado a popula¢io colonial das
Indias a desenvolver a arte da autodefesa.

Assim, tanto militar quanto economicamente, os lagos entre as Indias e a
Espanha metropolitana foram afrouxados, pelo menos temporariamente,
pelo dristico enfraquecimento da pi'épria Espanha durante as décadas
medianas do século. Nio obstante, 20 mesmo tempo as Indias eram submeti-
das a pressoes fiscais intensas e a todo peso instével do controle burocritico
espanhol. Essa combinagio seiscentista entre negligéncia e exploragio nao
poderia deixar de exercer profunda influéncia no desenvolvimento das socie-
dades do Novo Mundo. Criou oportunidades para as oligarquias locais que,
aproveitando-se da fraqueza da coroa, consolidaram ainda mais seu dominio
sobre a vida de suas comunidades, ao adquirirem extensas 4reas de terra por
compra, extorsdo ou usurpagio. Se para a Nova Espanha e, em menor exten-
s3o, para o Peru o século XVII foi o século da formag¢do dos latiftindios, isso
nio deixou de ter relagio com o enfraquecimento temporirio do controle da
coroa sobre as Indigs. Também, quanto a isso, foi o desenvolvimento do que
veio a ser outro fendmeno permanente da vida na América Latina, o caciquis-
mo rural. No contexto politico e administrativo do século XVII havia inime-
ras oportunidades de o magistrado local transformar-se no patrio local.

Tanto o latifundismo quanto o caciquismo foram, em certa medida, os
produtos da neghgencla da metrépole. Um terceiro produto a longo prazo
dessa época foi o desenvolvimento do criollismo — o senso de uma identidade
crioula distinta — que refletia a outra faceta da vida nas Indias no século XV1I,
a exploragdo pela metrépole. As relagoes entre os crioulos e os recém-chega-
dos da Espanha, os chamados gachupines, nunca foram inteiramente tranqiii-
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las. Havia, de um lado, ressentimento e, de outro, desprezo. O ressentimento -
nascia dos inlimeros aborrecimentos que os recém-chegados da metrépole
inevitavelmente causavam aos colonos com sentimentos ambivalentes sobre a
mie-pétria. Provinha também das frustragoes de uma comunidade mercantil
que se irritava com as coergdes de Sevilha no exercicio de seu monopélio.
Mais que tudo, resultava do fato de muitos dos cargos, e'quase todos os
melhores postos, na Igreja e no Estado, serem reservados aos espanhéis.

As ordens religiosas, em particular, estavam profundamente divididas por
rivalidades entre peninsulares e crioulos. Foi para atenuar essas rivalidades
que o sistema da alternativa passou a ser cada cada vez mais adotado no sécu-
lo XVII Nesse sistema, o governo provincial das ordens religiosas alternava-
se entre os espanhéis nativos e crioulos. Mas era possivel que a prépria alter-
nativa se transformasse em causa de hostilidade, como ocorreu entre os fran-
ciscanos do Peru na década de 1660, quando os espanhéis, entio superados
por larga margem pelos crioulos, numa tentativa de salvaguardar a sua pré-
pria posicio, obtiveram um decreto papal que impunha o sistema. O fato é.
que cada nova geragio crioula se sentia um pouco mais distante da Espanha
metropolitana e, portanto, se mostrava cada vez mais relutante em aceitar o
tipo de tutela implicita nas relagdes entre a mae-pitria e as colonias.

Mas os lagos de paremtesco, interesse e cultura que ligavam a metrépole
aos colonos das Indias estavam fortemente incrustados e nio eram ficeis de
romper. O desenvolvimento da cultura urbana nas Indias foi, e permaneceu,
amplamente dependente do da Espanha. Embora a Cidade do México tenha
adquirido um prelo em 1535, e tenham sido instalados outros prelos, nos
séculos XVI e XVII, em Lima, em La Paz, em Puebla e na Guatemala, a maior
parte da produgdo local estava reservada para os livros usados na catequiza-
¢do dos indios. Para sma cultura, os colonos dependiam dos prelos da
Espanha; e um indicio do estreitamento dos lagos e da not4vel velocidade de
transmissdo até mesmo aos postos mais distantes da monarquia é o fato de
que em 1607, trés anos ap6s a publicagio da primeira parte de Don Quixote,
o cavaleiro de La Mancha e seu escudeiro apareceram pela primeira vez na
América numa fiesta realizada em Pausa, no Peru?s.

Enquanto livros e pegas espanh6is mantinham os colonos em contato
com as mais recentes temdéncias intelectuais de Madri, os colégios dominica-
nos e jesuitas que brotaram em todo o Novo Mundo forneciam uma educa-

26.  Ver F. Rodriguez Marin, Estudios Cervantinos, Madrid, 1947, pp. 573-596.



a0 hispénica tradicional. Em 1538, o colégio dominicano de Santo Domingo
-foi elevado 2 condigdo de universidade, segundo o modelo da de Alcald de
Benares. Lima e a Cidade do México ganharam suas préprias universidades
em 1551. Seus estatutos, privilégios e curriculos eram baseados nos de Sala-
manca, como Francisco Cervantes de Salazar, professor de retérica no
- México, assinalou orgulhosamente em 1554 num didlogo imagindrio em que
se mostravam a um visitante as principais vistas da cidade?’. A educagio esco-
lastica no estilo da metrépc;le que osifilhos e netos dos primeiros conquistado-
res e .encomenderos recebiam em suas universidades locais era ao mesmo
" ‘tempo um simbolo de posi¢do social e um indicio de sua participagdo numa
tradi¢io cultural mais ampla, que desconhecia qualquer fronteira atlintica. A
No entanto, mesmo quando tentou reproduzir-se na coldnia, a.cultura
espanhola esteve sujeita a mudangas sutis. Essas ocorreram primeiramente
no vocabulirio dos colonos, que logo passou a incluir palavras de origem

.indigena — cacique, canoa, chocolate. Novas formas de sensibilidade forceja-

vam por exprimir-se através de formas artisticas e literirias tradicionais; e
entre os espanhéis das Indias existia um crescente sentimento de apego ter-
ritorial ao seu préprio Novo Mundo — um ipego que comegou a encontrar
expressio literdria em obras como a Grandeza Mexicana, o longo poema de
Bernardo Balbuena, publicado em 1604.

No século XVII, multiplicaram-se os indicios de que os crioulos se haviam
empenhado na grande busca de sua prépria identidade. A crescente popula-
ridade do cuito a Virgem de Guadalupe na Nova Espanha, por exemplo, era
um meio de proclamar que o México constituia uma entidade distinta e
separada, sem no entanto chegar ao ponto de romper os vinculos de lealda-
de com a coroa € a metrépole espanhola. Se h4 um simbolo que pode ilus-

trar esse recém-descoberto sentimento de comunidade historicamente dis-

tinta na Nova Espanha ¢é o arco do triunfo erigido na Cidade do México em
1680, para a entrada do novo vice-rei, o marqués de La Laguna. Pela primei-
ra vez foram exibidos num arco de triunfo desse tipo os deuses e imperado-
res astecas. E evidente que, a0 ser usado o passado pré-hispanico pelos des-
cendentes dos conquistadores como meio de auto-identificagdo diante da
Espanha metropolitana, pelo menos uma parte da sociedade colonial havia
cruzado uma importante barreira psicolégica.

27 Meéxico en 1554 y Tuimulo Imperial, ed. Edmundo O’Gorman, Ciudad del México, 1963, p.
22 (didlogo primero).
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Em 1700, portanto, quando finalmente se extinguiu a dinastia Habs-
burgo que havia governado a Espanha e as Indias na melhor parte dos dois
séculos, os Bourbons viram-se incumbidos de um legado que nio era facil-
mente administrivel. No século XVI, a coroa, apesar de todas as suas falhas,
havia conseguido manter um controle surpreendentemente firme sobre a
nova sociedade posterior a conquista que se desenvolvia nas Indias. No
entanto, tanto quanto na prépria Espanha metropolitana, no final-do reina-
do de Filipe II as tensdes comegaram a se fazer sentir. As necessidades finan-
ceiras da coroa, resultantes de seus altos gastos na aplicagio de uma politica
estrangeira extremamente ambiciosa, foravam-pa a estabelecer constantes
compromissos com as comunidades locais e grupos sociais privilegiados. As
Indias ndo foram excecdo. Aqui, como em Castela e na Andaluzia, cargos
eram postos a venda, acordos ticitos eram celebrados com as elites locais, e
o Estado, mesmo que ainda interferisse muito, estava perdendo terreno cla-
ramente.

No século XVII, a crise na Espanfia metropolitana aprofundou-se; e se
isso causou novas tentativas de exploragio predadora das Indias em benefi- -
cio da metrépole, também significou a expansio das oportunidades de as
oligarquias da América, cada vez mais confiantes e agressivas, tirarem pro-
veito das necessidades desesperadas do Estado. As coergdes sob as quais
essas oligarquias atuavam continuavam a ser as mesmas que haviam existido
no século XVI. Tudo ainda tinha de ser resolvido oficialmente por referéncia
a Madri. Mas, dentro dessas coer¢des, havia uma crescente margem para
manobras independentes. Uma burocracia inchada nas Indias oferecia infi-
nitas oportunidades de dobrar as regras para adequé-las as necessidades
locais; uma coroa distante e falida geralmente podia ser comprada quando
interferia em excesso nos detalhes das relagbes que se vinham desenvolven-
do entre a elite colonial € a populagio indigena. Nas Indias, assim como nas
outras partes da monarquia espanhola no mundo inteiro, o século XVII foi
proeminentemente a época da aristocracia.

O sistema que os Bourbons do século XVIII encontraram j4 estabelecido
nas possessdes espanholas na América era, dessa forma, um sistema que
poderia ser mais bem descrito como um autogoverno sob o comando do rei.
As oligarquias das Indias haviam alcan¢ado uma espécie de autonomia den-
tro do quadro mais amplo de um governo centralizado exercido a partir de
Madri. Era um sistema que ficava aquém das aspiragbes de Carlos V e de
Filipe I, mas que também mantinha as Indias ainda extremamente depen-



dentes da coroa espanhola. Refletindo um equilibrio implicito entre a
metrépole e as comunidades de colonos, o sistema garantia mais estabilida-
de que mobilidade; e suas principais vitimas foram inevitavelmente os pré-
prios indios. Permitiu que a América espanhola sobrevivesse as calamidades
do século XVII e até mesmo prosperasse moderadamente; e, a despeito das

- depredacBes estrangeiras, o império espanhol na América ainda estava em
grande parte intato quando o século chegou ao fim. Restava verificar se um
sistema tdo comodamente flexivel poderia sobreviver a um novo tipo de
rigor — o rigor da reforma do século XVIII.
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